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PRESENTAZIONE

Ho il piacere di presentare il IX numero degli Annali dell’Archivio sto-
rico delle Resistenza bresciana e dell 'Eta contemporanea, costituito
quest’anno da un volume monografico dedicato al tema della Ricostru-
zione bresciana nell immediato secondo dopoguerra.

Nei saggi che seguono vengono affrontati temi diversi che hanno come
filo conduttore la spinta bresciana alla rinascita politica, economica e
civile avviata da tanti uomini e tante donne che si lasciavano alle spalle
le sofferenze e i traumi del secondo conflitto mondiale.

Tra il 1945 e il 1951 si verificarono profonde trasformazioni dell’intera
societa bresciana, che gli autori dei saggi hanno messo adeguatamente
a fuoco.

1l volume raccoglie dunque contributi quale esito compiuto di ricerche
inedite condotte prevalentemente su nuovi documenti d’archivio.

Le relazioni sono state presentate nel corso di una giornata di studio
che si e svolta presso [’Universita Cattolica del Sacro Cuore, sede di
Brescia, il giorno 24 aprile 2013, nell’ambito delle celebrazioni per la
ricorrenza del 25 aprile, vista pitt che come momento conclusivo della
tragica esperienza bellica, come avvio della rinascita della citta e del
Paese. In questa chiave I’Archivio storico ha inteso offrire il proprio
apporto all’approfondimento di una fase decisiva della nostra storia,
proseguendo cosi il suo cammino di ricerca.

Prof. Mario Taccolini
Coordinatore della Commissione scientifica
dell’Archivio storico della Resistenza bresciana
e dell’Eta contemporanea



RICOSTRUIRE SULLE MACERIE.
LA RINASCITA DI BRESCIA NEL SECONDO
DOPOGUERRA (1945-1951)

Brescia rinasceva sulle proprie rovine. Materiali e morali. Nel do-
poguerra la seconda citta della Lombardia rimarginava rapidamente le
ferite, ricostruiva gli edifici distrutti o danneggiati dai bombardamenti,
avviava il nuovo corso delle istituzioni democratiche, rimetteva in moto
un’economia duramente colpita, riconvertendo attivita e produzioni bel-
liche grazie ad un imponente sforzo che coinvolgeva la societa intera.

Tra il 1944 e il 1945 Brescia aveva subito numerosi bombarda-
menti aerei che avevano provocato ingenti danni non solo al nucleo piu
antico della citta, ma anche alle zone periferiche e alle attivita produttive.
Nel mirino delle incursioni erano finiti anche impianti industriali e infra-
strutture vitali. La portata delle distruzioni edilizie fu tale che Brescia
venne definita, dai documenti coevi, cittd «gravemente sinistrata» con
riferimento soprattutto alle devastazioni provocate nel centro urbano. Le
incursioni pitl pesanti sulla citta furono quelle del 13 Tuglio 1944 ¢ del 2
marzo 1945 che fecero complessivamente quasi trecento vittime. Brescia
si rimise al lavoro con slancio. Nel giro di pochi anni la ricostruzione
pote dirsi completata mentre fu avviata una nuova fase di sviluppo se-
gnato simbolicamente da una data - il 28 aprile 1951 - nella quale venne
inaugurata la galleria “Tito Speri”. Quest’opera (iniziata con il Fascismo
e utilizzata durante la guerra come rifugio antiaereo) fu riconvertita a fini
civili come tunnel urbano e di fatto segno I’apertura della zona a nord di
Brescia all’espansione edilizia.

Sugli anni cruciali tra il 1945 e il 1951 si ¢ voluto gettare nuova
luce con il convegno sul tema “Ricostruire sulle macerie. La rinascita di
Brescia nel secondo dopoguerra (1945-1951)”. La giornata di studio ha
avuto luogo il 24 aprile 2013 - nell’ambito delle iniziative per la ricor-
renza della Liberazione - presso I’Universita Cattolica del Sacro Cuore
di Brescia ideata e organizzata dall’ Archivio storico della Resistenza e
dell’Eta contemporanea, con il sostegno dell’ Archivio per la Storia del
Movimento sociale cattolico in Italia e del Dipartimento di Scienze sto-
riche e filologiche.
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Quello della Ricostruzione ¢ un periodo ampiamente studiato,
che a livello nazionale vanta una consistente bibliografia, mentre meno
numerosi appaiono gli approfondimenti sulla vicenda bresciana, se si
escludono due convegni che riguardavano un lasso di tempo pit limitato
1 cui atti sono stati pubblicati nel 1981 e nel 2008: Brescia negli anni
della Ricostruzione (1945-1949) a cura di R. Chiarini, Brescia, Luigi
Micheletti Editore e Dopo la Liberazione. L’Italia nella transizione tra
la guerra e la pace: temi, casi, storiografia, a cura di 1. Botteri, Brescia,
Grafo.

L’iniziativa promossa a Brescia ha inteso fare il punto sulle ultime
ricerche svolte in questa direzione e il presente volume monografico, che
costituisce il IX Annale dell’ Archivio storico della Resistenza bresciana
e dell’Eta contemporanea, raccoglie le relazioni presentate in quella oc-
casione.

Il saggio iniziale di Patrizia Battilani dell’Universita Alma Mater
di Bologna ha delineato il tema della Ricostruzione dell’Buropa nel se-
condo dopoguerra con riferimenti geopolitici internazionali: un momen-
to di cesura che si colloca come elemento conclusivo di un’epoca pitl
che come apertura di una nuova. Il lavoro presenta anche una esauriente
rassegna delle principali tendenze storiografiche che pitl recentemente si
sono concentrate sulla Ricostruzione post-bellica.

Gli anni del dopoguerra segnarono una nuova stagione sul piano
della storia politico-amministrativa. Riprese vigore la funzione dei Co-
muni e delle altre istituzioni che avevano avuto un ruolo di rilievo prima
del Fascismo. La nuova vita politica fu spesso caotica ma ricca di ini-
ziative. Dopo un ventennio di dittatura gli amministratori dovettero im-
parare la nuova sintassi della democrazia. Un ampio excursus su queste
tematiche ¢ proposto dal lavoro di Rolando Anni dedicato alla rinascita
delle istituzioni democratiche. Rinascita che dovette fare i conti con il
precedente regime anche attraverso ’epurazione delle classi dirigenti.
Per la storiografia una vexata quaestio che qui trova spazio nel saggio
di Elena Pala che fornisce una prima analisi delle oltre duemila pratiche
esaminate dalla Corte d’assise straordinaria e dall’Alto Commissariato
per le sanzioni contro il fascismo.

Sul piano materiale si dovette ripartire dalle macerie: tonnellate di
detriti invadevano strade e piazze. Da ricostruire e riparare ¢’erano prima
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di tutto le abitazioni, le attivita produttive, 1 servizi primari e 1 collega-
menti, le strade, i ponti, la ferrovia. Avevano subito danni considerevoli
le scuole, gli asili, le strade e gli stabili di proprieta comunale, nonché gli
edifici storici: il Duomo, la biblioteca Queriniana, il cimitero Vantiniano.
Ampio spazio €& riservato all’analisi del ruolo del Comune nella Rico-
struzione, nella ripresa dei servizi essenziali, nell’aiuto alla popolazione,
nel ripristino dei monumenti simbolo della citta: questi gli argomenti
delle due relazioni di Maria Paola Pasini e Carlotta Coccoli.

Una disanima del ruolo della Chiesa bresciana in questi anni di
rivolgimenti & stata proposta da Giovanni Gregorini che focalizza I’at-
tenzione sulla testimonianza di Vittorino Chizzolini, pedagogista ed
educatore, figura chiave del cattolicesimo sociale di impronta bresciana,
mentre Inge Botteri porta I’attenzione su un cattolico bresciano, Lodo-
vico Montini, come responsabile della gestione degli aiuti che venivano
dall’estero per la ricostruzione del Paese.

Alcuni saggi sono dedicati ad aspetti piu squisitamente economici:
Lorena Pasquini indaga le condizioni dei lavoratori nelle fabbriche attra-
verso le testimonianze dirette dei protagonisti; Luciano Maffi prende in
esame ’andamento dei dati del settore primario nel Bresciano per trat-
teggiare la Ricostruzione nelle campagne; Maurizio Pegrari getta luce
sul ruolo delle banche e I’apporto del credito che furono 1’ossatura della
rinascita di Brescia nel dopoguerra. Infine Angela Vasilovici amplia lo
sguardo sulla Ricostruzione in provincia soprattutto sul fronte delle in-
frastrutture.

Gli Atti qui raccolti rappresentano cosi il tentativo di offrire un
quadro il piti possibile completo sulla Ricostruzione bresciana e di pro-
porre, si auspica, possibili linee guida per ulteriori ricerche su una fase
cruciale della nostra storia.

Maria Paola Pasini



LITALIA CHE RICOSTRUISCE:
CONTRIBUTI STORIOGRAFICI E ORIENTAMENTI
DI RICERCA

PATRIZIA BATTILANT!

The research is about the Reconstruction of Europe after World War II from
a global perspective with references to international geopolitical space as an
event which ends a long run period.

The essay, which introduces the collection of proceedings of the conference
dedicated to the revival of Brescia in the postwar period, it also presents a com-
prehensive overview of the main historiographical lines that recently deal with
the issue of post-war Reconstruction.

Reconstruction - World War II — Europe - Historiograpical lines — Globalization

Vorrei iniziare I’introduzione a questo volume, che raccoglie ricer-
che nuove sul periodo della Ricostruzione, con le considerazioni di Gian
Enrico Rusconi ad apertura di un volume del 2005, Italia e Germania
1945-2000: la costruzione dell’Europa®.

Cosa scriveva Rusconi? «Dalla prospettiva dell’oggi il periodo
che va dalla fine della Seconda guerra mondiale ai primi anni del secolo
XXI appare come una fase conclusa». Cio che la conclude ¢ 1l lento ma
profondo cambiamento di coordinate storiche e geopolitiche rispetto a1
decenni precedenti.

Io credo che una delle novita della storiografia dell’ultimo decen-
nio sia proprio la consapevolezza che con il 1945 si apre una fase storica
che non ¢ arrivata sino a noi ¢ si ¢ conclusa prima della fine del secolo
ventesimo. Sulla cronologia di questa cesura, non ¢’¢ perd accordo e si
confrontano molteplici ipotesi; ne ricordo qualcuna perché ci potra aiu-
tare nei ragionamenti successivi.

! Dipartimento di scienze economiche, Universita di Bologna.

2 G. E. Rusconi, Introduzione al volume Italia e Germania 1945-2000: la co-
struzione dell’ Europa, Bologna, il Mulino, 2005.
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In un’ottica eurocentrica e, aggiungerei, in una prospettiva di sto-
ria politica la svolta viene fatta coincidere con gli eventi degli anni 1989-
1991 e la fine della divisione fra le economie capitalistiche e quelle in-
centrate sulla pianificazione dello stato. Qui basta citare Hobsbawm e
il secolo breve’. Si tratta di una cesura che si consuma in Europa, pur
influenzando le vicende del resto del mondo.

Tuttavia nei due decenni che ci separano dall’analisi di Hobsbawn
sono emerse tensioni e fratture non riconducibili all’utopia comunista,
che hanno creato nuove contrapposizioni geopolitiche, basti ricordare
I’acquisizione di una dimensione internazionale del terrorismo di matri-
ce islamica. Questo ci rimanda ad una seconda cronologia che potrebbe
avere nel 2001 (e nell’attentato alle torri gemelle) la sua cesura piu signi-
ficativa, ma che si potrebbe retrodatare al 1979, anno della rivoluzione
islamica in Iran.

Infine, gli anni novanta e soprattutto il primo decennio del due-
mila ci proiettano in un’ulteriore dimensione geopolitica, che ¢ quella
dell’emergere della Cina come grande potenza economica; si vedra in
futuro se questo comportera un ruolo significativo anche sulla scena po-
litica. I geografi danno conto di tale passaggio rappresentando il plani-
sfero in un nuovo modo, che non ha piu al centro I’Oceano Atlantico e i
rapporti commerciali fra Europa e Americhe, bensi I’Oceano Pacifico e i
rapporti fra Cina e Americhe.

Qualungque sia il riferimento scelto, ¢ innegabile che un cambia-
mento profondo negli equilibri geopolitici internazionali ¢ avvenuto e
questo non puod che influenzare I’interpretazione di quella particolare
epoca che ¢ stata la ricostruzione dell’Europa. In questa prospettiva di
lungo periodo almeno due delle tradizionali letture del secondo nove-
cento sembrano perdere la loro efficacia: la convinzione che la vicenda
europea potesse rappresentare una sorta di paradigma per comprendere
le trasformazioni del resto del mondo; I’attenzione alla diversita fra
Europa e Stati Uniti nei modelli sociali, culturali ed economici invece

3 E.J. Hobsbawm, The Age of Extremes. A History of the World 1914-1991,
Peter Smith Publisher, Gloucester USA, 2000, trad. it. Il secolo breve 1914-1991: I’era
dei grandi cataclismi, Milano, Bur, 2005.
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che alla somiglianza. Le cesure di fine di novecento ci portano, infatti,
a collocare la ricostruzione a chiusura di un’epoca ben precisa, quella
dell’avvicinamento e dell’omogeneita delle due sponde dell’ Atlanti-
co. Si tratta di un processo che prende avvio con 1’europeizzazione
del continente americano nei secoli della prima globalizzazione e poi
prosegue con ’americanizzazione dell’Europa fra il XIX e XX, por-
tando all’affermazione di quella che i politologi hanno chiamato Euro-
America.

Oggi con un planisfero che nella parte centrale colloca I’Oceano
Pacifico, potremmo essere all’inizio di una diversa contaminazione cul-
turale ed economica, quella fra Asia e America.

Lanuova mappa geopolitica fornisce una cornice utile per gli stu-
di sul dopoguerra, che diventa cosi la fase storica in cui le due sponde
dell’ Atlantico pit si sono avvicinate (figg. 1 e 2). E quindi all’interno
di tale paradigma che andremo a presentare i temi e le interpretazioni
sul secondo dopoguerra italiano emersi nella letteratura piu recente.

FIG.1 Planisfero con al centro FIG.2 Planisfero con al centro I’Oceano
I’Oceano Atlantico. Pacifico.

Cominciamo con 1l sottolineare che negli ultimi dieci anni 1’epoca
della ricostruzione non ha attirato 1’attenzione di molti studiosi come
rivela lo scarso numero di libri che nel titolo fanno ad essa riferimento®.

* Ricordiamo gli ultimi titoli: N. Ridolfi, L'economia dei prefetti: Abruzzo e

Molise tra guerra e ricostruzione, Milano, Angeli, 2012; F. Balletta, Fra ricostruzio-
ne e intervento straordinario per il Mezzogiorno 1948-1962, Napoli, Arte tipografica,
2010.
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E innegabile che I’apertura di archivi e di fondi pitl recenti abbia
stimolato studi sui decenni a noi piu vicini come gli anni settanta e ot-
tanta. Cosi come non si pud nascondere che 15 anni di quasi completa
stagnazione poi sfociata in recessione abbiano influenzato anche la ricer-
ca storica, stimolando una riflessione sulle cause di lungo periodo di tale
cattivo andamento. Infatti, tali cause, qualunque siano, non ¢ possibile
individuarle negli anni della Ricostruzione.

Si aggiunga poi che negli ultimi tre anni, la pubblicistica sto-
rica ha risentito delle celebrazioni del 150° anniversario dell’Unita
d’Ttalia, in occasione del quale sono usciti numerosi lavori di lungo
periodo, finalizzati a trarre un bilancio dell’esperienza complessiva
dell’unificazione. La Banca d’Italia ha fatto un grande investimento
nella costruzione di nuove serie storiche ed in tale occasione ha an-
che pagato diversi. storici economici di fama internazionale perché
applicassero le loro competenze e i modelli al caso italiano. L’esito
complessivo ¢ stata la pubblicazione di interessanti sintesi sull’Italia
degli ultimi cento cinquant’anni e la produzione di serie che saranno
molto utili per le ricerche future’. In questo approccio di lunghissimo
periodo, gli anni della ricostruzione non vengono quasi mai citati,
oscurati da altre cesure, come la crisi petrolifera o la crisi politico-
economica del 1992, che sembrano piu adatte a far comprendere la
stagnazione in cui il paese & precipitato da oltre 15 anni. Ancor di
pil questa nuova serie di scritti, ci consegna 1’idea che la fase della
ricostruzione & un periodo non solo ormai concluso, ma di cui non si
ritrovano piu tracce nel presente.

Tuttavia a dispetto di una certa caduta di interesse non sono po-
che le pubblicazioni che in qualche modo si sono occupate di ricostru-
zione.

5 Isaggisono stati pubblicati nella collana dei «Quaderni di storia economica»,

della Banca d’Italia: A. Boltho, Italy, Germany, Japan: From Economic Miracles to
Virtual Stagnation, n. 14, ottobre 2011; H. James and K. O’Rourke, Italy and the First
Age of Globalization, 1861-1940, n. 16, ottobre 2011; S. Broadberry, C. Giordano, F.
Zollino, Un’analisi settoriale dello sviluppo italiano, 1861-2011, ottobre n. 20, 2011;
G. Iuzzolino, G. Pellegrini, G. Viesti, La convergenza tra le regioni italiane, 1861-
2011, n. 22, ottobre 2011; A. Brandolini, G. Vecchi, Il benessere degli italiani: un
approccio storico comparato,n 19, ottobre 2011.
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Ne proponiamo alcune, distinte per aree tematiche, allo scopo di
comprendere meglio le conclusioni proposte e le prospettive di ricerca:
a) la storia locale; b) le biografie dei protagonisti; ¢) il mercato del lavoro
e le relazioni industriali; d) le relazioni internazionali € la costruzione
dell’Europa; e) 1 sistemi di welfare.

LA STORIA LOCALE

Se da una prospettiva internazionale ci portiamo verso la storia
locale, il quadro cambia completamente, perché a livello comunale e re-
gionale I’attenzione agli anni della ricostruzione ¢ tutt’ora molto forte.
Sono, infatti, numerose e con approcci diversificati, le pubblicazioni in-
centrate sulle vicende di singole cittd. Non sempre 1’attenzione ¢ sugli
aspetti economici, tanto che anche urbanistica, formazione della classe
politica locale e presenza di reti di solidarieta sono state ampiamente
esplorate dalla microstoria. Pur nei limiti che le vicende di una singola
citta presentano, va comunque segnalato che nel passare dal grande al
piccolo, il periodo della ricostruzione sembra meno lontano e soprattutto
diventa possibile trovare nel presente tracce di una sua eredita.

I1 disegno urbano, la cultura istituzionale, le nuove specializza-
zioni produttive che si delineano durante la ricostruzione diventano ele-
menti permanenti, che in qualche modo attraversano i decenni successivi
senza scomparire. E questo il complesso lascito di quegli anni.

Le conclusioni completamente differenti che emergono dalle vi-
cende locali da una parte e dal profilo nazionale di lungo periodo dall’al-
tra suggerirebbero approfondimenti ulteriori. Sarebbe davvero utile, in-
fatti, che 1 nuovi contributi della micro-storia assumessero un carattere
comparativo, eventualmente partendo dalle ricerche gia svolte. Se si
vuole, infatti, che 1 risultati delle indagini locali scalfiscano 1’immagine
che emerge dall’analisi delle fonti aggregate occorre dare loro una solida
base comparativa che renda 1 singoli luoghi meno “eccezionali” e piu
rappresentativi del resto del paese.
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I PROTAGONISTI DELL’EPOCA

1l tema della ricostruzione ritorna poi nelle biografie degli uomini
che hanno ricoperto un ruolo pubblico nel secondo dopoguerra. Negli
ultimi anni molta attenzione ¢ stata dedicata alle figure di Alcide De Ga-
speri® e di Luigi Einaudi’, complici anche gli anniversari. Qualche studio
si ¢ occupato di profili pit tecnici, come quello di Pasquale Saraceno® e
di Adriano Olivetti®. Infine, molte biografie e approfondimenti sono stati
dedicati ai protagonisti delle relazioni industriali dell’epoca da Angelo
Costa a Giuseppe di Vittorio a Giorgio La Pira!®. Questi studi pur nella
loro diversita hanno confermato lo stretto intreccio fra lo sviluppo eco-
nomico e quello politico, in una fase storica dove ben poco si poteva dare

6

11 volume di M. Cau, L’Europa di De Gasperi e Adenauer: la sfida della ri-
costruzione (1945-1951), Bologna, il Mulino, 2011, porta I’attenzione su quella svolta
epocale che ¢ stata la ricostruzione della democrazia in Europa. Il libro di S. Trinche-
se, L’altro De Gasperi. Un italiano nell’impero asburgico. 1881-1918, Bari, Laterza,
2006, che porta I’attenzione agli anni della formazione e ai primi decenni del percorso
professionale e politico di De Gasperi, quando si forma la sua concezione della demo-
crazia come azione per il popolo che nasce dalla partecipazione attiva del popolo stesso
e dalle autonomie locali. D. Ivone, Alcide De Gasperi nella storia dell’Italia repubbli-
cana a cinquant’anni dalla morte. Atti del Convegno di studio tenutosi a Salerno, il
28-30 ottobre 2004, Napoli, Editoriale scientifica, 2006; D. Ivone e M. Santillo, Alcide
De Gasperi e la ricostruzione (1943-1948), Roma, Edizioni Studium, 2007; A. G. Ric-
ci, La breve eta degasperiana, 1948-1953, Roma, Rubbettino, 2010.

7 A. Gigliobianco (a cura di), Luigi Einaudi: liberta economica e coesione
sociale, Bari — Roma, Laterza, 2010; F. Forte, L’economia liberale di Luigi Einaudi,
Torino, Olschki — Fondazione Einaudi, 2009; G. Farese, L. Finaudi, Un economista
nella vita pubblica, Roma, Rubettino, 2012, F. Forte, Luigi Einaudi. Il mio piano non é
quello di Keynes, Roma, Rubettino, 2012.

8 G. Arena, Pasquale Saraceno commis d’état. Dagli anni giovanili alla rico-

struzione (1903-1948), Milano, FrancoAngeli, 2011.

° E.Belloni, La Confindustria e lo sviluppo economico italiano. Gino Olivetti

tra Giolitti e Mussolini, Bologna, il Mulino, 2011.

0 E.Belloni, La Confindustria dalla ricostruzione al miracolo economico. An-
gelo Costa (1945-1970), Firenze, Nerbini, 2012; S. Berti (a cura di), Crisi, rinascita
e ricostruzione: Giuseppe di Vittorio e il Piano del lavoro, Roma, Donzelli, 2012; P.
Roggi, L’attesa della povera gente. Giorgio La Pira e la cultura economica anglosas-
sone, Firenze, Giunti, 2005; M. Luppi, Dal Mediterraneo a Firenze. Biografia storico-
politica di Giorgio La Pira dal 1904 al 1952, Leonforte (EN), Euno Edizioni, 2011.
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per scontato. Nel volume di Ivone e Santillo, che pure porta ’attenzione
sulla dimensione economica dell’operato di De Gasperi e alle priorita del
percorso di ricostruzione, emerge con chiarezza il legame fra rinnovamen-
to della politica e I’intervento in campo economico. Si tratta, tra I’altro di
un percorso che ha alcuni elementi in comune con le scelte operate da Ade-
nauer in Germania, nel momento in cui si privilegiano gli investimenti e
con essi il potenziamento dell’apparato produttivo a discapito, per lo meno
nella prima fase, dei consumi delle famiglie. Il legame fra cultura politica
e progettazione economica emerge anche nella biografia di Pasquale Sa-
raceno, nonostante il profilo esclusivamente tecnico del personaggio. Lo
stesso tema ritorna poi nella biografia di Einaudi scritta da Farese, il quale
individua negli anni Quaranta un cambiamento importante di prospettiva
nel pensiero economico del futuro presidente della Repubblica — cambia-
mento che ’autore in parte imputa proprio alla vicinanza con il gruppo
Iri e lo stesso Saraceno. In risposta alla lunga crisi degli anni Quaranta
emerge in Einaudi la visione di un’economia di mercato che richiede un
appropriato intervento dello stato non fosse altro per presidiare il corretto
funzionamento delle istituzioni economiche e del mercato stesso. Ma non
solo. Come viene ripreso nella raccolta di alcuni saggi di Einaudi curata
da Francesco Forte: «Il lavoro pubblico ¢ un espediente vantaggioso per
sormontare i punti morti e gli avvallamenti peggiori del ciclo economicoy.
Si delinea quindi un ruolo importante per lo stato, che pur essendo lontano
dalla visione di Keynes mantiene una certa distanza anche da quella dei
liberisti tradizionali. Ma non solo, anche nel pensiero di Einaudi i ragiona-
menti sull’economia si accompagnano a quelli sulla politica, nel momento
in cui ’economista individua nella formazione ed educazione della classe
media il vero asse portante delle democrazie liberali.

Un altro punto di contatto fra queste biografie ¢ il legame con il
mondo della Resistenza, con esclusione ovviamente dei dirigenti del
gruppo Iri. Se poi si allarga lo sguardo e si prendono in esame le biogra-
fie dei dirigenti del mondo del non profit e delle amministrazioni locali,
la Resistenza assume [’aspetto di una esperienza diffusa che rafforza i
legami fiduciari e fa emergere le figure carismatiche, quelle capaci di
guidare le persone'!. Proprio partendo da queste considerazioni vorrei

" Questo percorso & emerso ad esempio negli studi sulla generazione di
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offrire due ipotesi di lavoro per arrivare ad una interpretazione di quegli
anni, che esca dalle dinamiche culturali della guerra fredda: quella della
mobilita generazionale e quella del capitale sociale. Non solo attraverso
nuove ricerche d’archivio ma anche attraverso 1’elaborazione originale
dei tanti materiali prodotti in passato si potrebbe cercare di capire quanto
del successo della ricostruzione e poi del miracolo economico sia dovuto
alla rapidita del ricambio generazionale che avvenne nel 1945 e quanto
al capitale sociale (e quindi all’esistenza di reti fiduciarie) che si era pro-
gressivamente creato negli anni dell’opposizione al regime dittatoriale e
della Resistenza. Cosi come sarebbe utile capire se quelle reti fiduciarie
sono poi arrivate in qualche modo sino a noi, attraverso canali intergene-
razionali oppure se di nuovo si tratta di un’eredita ormai perduta.

[ MERCATO DEL LAVORO

Gli studi sulle relazioni industriali si sono tradizionalmente occu-
pati di contrattazione a livello centrale (e quindi nazionale) oppure de-
centrato (quindi a livello di fabbrica) e del ruolo dei lavoratori nella go-
vernance dell’impresa. Ricordiamo che gli anni della ricostruzione sono
quelli in cui si smantellano i consigli di gestione (uno strumento di colla-
borazione fra operai e imprenditori ereditato dal periodo bellico) e si ab-
bandona 1’idea di un ruolo degli operai nella supervisione dell’impresa,
con una scelta che ci avvicina al modello statunitense, ma ci allontana da
quello tedesco. Ma non solo. Quelli sono anche gli anni in cui, a seguito
della lunga vertenza del 1947 si delinea il modello di relazioni industriali
che verra adottato per tutti gli anni cinquanta e per alcuni aspetti anche
successivamente: la mediazione da parte del governo nelle fasi di mas-
simo contrasto fra le parti e ’adozione di una procedura condivisa di
negoziazione che consentisse di accantonare i temi pil controversi per
riproporli in una fase successiva.

Le analisi piu recenti oltre a portare ulteriori contributi ai temi tra-

manager cooperativi degli anni Cinquanta del Novecento. P. Battilani e V. Zamagni,
The managerial transformation of Italian co-operative enterprises, 1946-2010, «Busi-
ness History», vol. 54, 6, 2012, pp. 964-985
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dizionali hanno permesso di far emergere una dimensione propositiva
non solo rivendicativa del sindacato'?. In particolare il volume dedicato
al Piano del Lavoro proposto dalla Cgil guidata da Giuseppe di Vittorio,
rende evidente la capacita di progettazione del sindacato che non supera
solamente la visione rivendicativa, ma anche il disegno keynesiano di
una spesa pubblica finalizzata al solo sostegno della domanda, per pre-
figurare una moderno intervento dello stato diretto alla creazione delle
infrastrutture funzionali allo sviluppo economico regionale.

Un tema, stranamente rimasto ai margini del dibattito, ¢ quel-
lo dell’articolazione della presenza dei sindacati. Al contrario in una
prospettiva di lungo periodo uno dei cambiamenti pili interessanti € i
passaggio dal modello Ottocentesco di-Camera del lavoro come unita
territoriale di riferimento per tutta I’azione del sindacato e anche come
centro di innovazione sociale di un territorio al modello del sindacato di
fabbrica. Questo passaggio ha uno dei suoi snodi proprio negli anni del-
la Ricostruzione. Su questo aspetto una riflessione pitt ampia potrebbe
risultare di particolare interesse in un’epoca come la nostra nella quale
la scomparsa delle grandi fabbriche sembra delineare un sindacato di
comunita piu che di fabbrica.

Da questo punto di vista il periodo che inizia con la ricostruzione
sembra essersi ormai concluso.

LE RELAZIONI INTERNAZIONALI E LA RICOSTRUZIONE

Molti studi che si sono occupati del periodo della Ricostruzione
hanno riguardato le istituzioni e i progetti internazionali. Anche perché
una delle linee interpretative piu consolidate di tale fase storica € proprio
quella della svolta epocale nelle relazioni fra le diverse nazioni europee.
Gli studi degli ultimi anni confermano ovviamente il verificarsi di tale
svolta, ma arricchiscono il gruppo dei protagonisti, analizzando il con-
tributo all’integrazione europea dell’Ufficio internazionale del lavoro

12 C. Magnanini, Ricostruzione e miracolo economico: dal sindacato unitario

al sindacato di classe nella capitale dell’industria, Milano, FrancoAngeli, 2006.
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(1l0)'?, organismo nato molto prima del conflitto mondiale ¢ fra i pochi a
trovare una collocazione nel nuovo ordine internazionale.

Nell’ambito di tale approccio, particolarmente numerosi sono stati
gli studi sul Piano Marshall'4, La gia vasta letteratura esistente si ¢ arric-
chita cosi di contributi che potremmo definire di microstoria o comunque
di orientamento microeconomico. L’attenzione, infatti, ¢ stata portata a
temi quali I’impatto del Piano sulla creazione di Business School oppure
sui rapporti fra le imprese europee e quelle statunitensi. Per quanto ri-
guarda I’Italia le nuove ricerche hanno confermato che il Paese, destina-
tario della meta di tutti i macchinari importati dall’Europa, provo ad uti-
lizzare il Piano come strumento di modernizzazione strutturale dell’in-
dustria, in particolare nei settori della siderurgia, energia ¢ meccanica.
In questo modo il paese rimise in piedi la sua piattaforma produttiva,
con un peso significativo delle grandi imprese, ma senza abbandonare le
piccola dimensione per la quale fu pensato il programma ARA-SPEIL Vi
fu anche una seconda eredita di lungo periodo legata alla creazione dei
centri nazionali per la produttivita e delle Business School.

Un altro aspetto preso in esame ¢ stato quello dell’impatto sui sen-
tieri di sviluppo locale o nazionale. Il volume di Fauri e Tedeschi offre
una risposta negativa a tale domanda, nel senso che il Piano Marshall
non cambid i sentieri di sviluppo locali come rivela non solo il caso
dell’Italia Meridionale ma anche quello dell’Irlanda, ma offri un’oppor-
tunita ai territori in cui gia esisteva una solida base industriale.

In conclusione ’analisi micro ha confermato il ruolo centrale del
Piano Marshall nel processo di ricostruzione economica dell’Italia e
dell’Buropa, consentendo ai territori piu sviluppati di riprendere il loro
percorso di crescita.

3 L. Mechi, L’organizzazione internazionale del lavoro e la ricostruzione eu-
ropea: le basi sociali dell’integrazione economica (1931-1957), Roma, Ediesse, 2012.

Y F. Fauri, Il Piano Marshall e I'Italia, Bologna, il Mulino, 2010; F. Fauri
e P. Tedeschi, Novel outlook on the Marshall Plan: American aid and European re-
industrialization, Bruxelles-New York, Peter Lang, 2011; B. Machado, In search of a
usable past. The Marshall Plan and Postwar Reconstruction Today, Virginia, George
C. Marshall Foundation, 2007; L. Pellé, Mezzogiorno e Piano Marshall. La Ricostru-
zione dal 1947 al 1952, Manduria (TA), Laicata, 2009; M. Campus, L’Italia, gli Stati
uniti e il piano Marshall, 1947-1951, Roma-Bari, Laterza, 2008.
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IL SISTEMA DI WELFARE

Da ultimo vorrei trattare un tema che spesso non compare nelle
trattazioni sulla ricostruzione e che invece, meriterebbe ulteriori appro-
fondimenti: il welfare. Che rapporto c’¢ fra welfare e ricostruzione? Eb-
bene in quegli anni si consuma una svolta radicale e si produce anche
un’interessante continuita con il passato. La svolta riguarda le motiva-
zioni politico-ideologiche alla base dei sistemi di welfare che anche in
Italia come nel resto d’Europa vengono completamente riscritte proprio
a cavallo fra guerra e ricostruzione. La continuita, invece, ha a che fare
con la dimensione nazionale e il ruolo dello stato centrale nell’erogazio-
ne di tali servizi.

L’Ttalia fascista aveva legato la protezione sociale all’obiettivo di
affermare la grandezza della nazione e la superiorita della razza. In os-
servanza a tale ideologia si era progressivamente costruito un apparato
centralizzato che provvedeva all’erogazione dei servizi, depotenziando
parallelamente le amministrazioni locali’®. La novita pil interessante era
stata la creazione di una varieta di nuovi enti pubblici di matrice assi-
stenziale: le diverse Casse mutue, 1’Opera nazionale per la protezione
della maternita e dell’infanzia nel 1925 (Onmi), I’Ente comunale di as-
sistenza (Eca) nel 1937 e tanti altri'®. Tuttavia gia durante il secondo
conflitto mondiale era emersa una nuova visione del welfare finalizzata
ad ottenere «un miglioramento delle condizioni di lavoro, 1’avanzamento
economico ¢ la sicurezza socialey», come recitava il punto quinto della
Carta Atlantica firmata da Roosevelt € Churchill nel 1941. Come ¢ noto
¢ all’interno di questo nuovo mondo culturale ed ideologico che nella se-
conda meta del Novecento le politiche di welfare vennero potenziate in
tutta Europa, Italia compresa. Come venne ridefinito il welfare negli anni
della ricostruzione? 1’ideologia di riferimento diventa quella del diritto
di cittadinanza, che trova nella relazione della commissione di Ludovi-
co d’Aragona il suo testo di riferimento: si consuma cosi la rottura con

5 G. Vicarelli, Alle radici della politica sanitaria in Italia: societa e salute da

Crispi al fascismo, Bologna, il Mulino, 1997.
16 M. Minesso (a cura di), Stato e infanzia nell’Italia nell’Italia contempora-
nea. Origini e sviluppo e fine dell’Omni 1925-1975, Bologna, il Mulino, 2007.
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il passato. Concretamente si procede attraverso un potenziamento del
ruolo dello stato centrale: vedi il percorso delle pensioni, ma vedi anche
la creazione di nuovi enti nazionali sul modello di quelli del periodo fa-
scista, oltre al mantenimento di quelli esistenti. Lo stesso piano Ina-Casa
nato per dare lavoro ai disoccupati e nel contempo consentire alle fasce
sociali meno ricche I’acquisizione progressiva di un’abitazione viene in-
teramente gestito a livello centrale”. E quindi il welfare voluto e costru-
ito dallo stato centrale quello che la Ricostruzione trasmette alle epoche
successive. Gli studi piu recenti su questi temi, che a dire il vero non si
sono incentrati sugli anni 1945-1954 ma sull’epoca successiva, hanno
consentito di capire quanto resta di quella eredita'®. In particolare ¢ stato
evidenziato che man mano che i servizi di welfare si estesero a fasce piu
ampie di popolazione parallelamente si avvid una mutazione importante:
lo stato venne affiancato e in alcuni casi completamente sostituito da altri
protagonisti. Nel campo dei servizi sociali e delle scuole per i bambini,
le amministrazioni locali diverranno le vere protagoniste a partire dagli
anni sessanta. La riforma sanitaria, invece, risalendo ad un’epoca in cui
gia le Regioni esistevano, sin dall’inizio affido ai governi regionali e lo-
cali un ruolo fondamentale. In altri termini il nostro paese a partire dagli
anni Sessanta si diresse verso una soluzione di tipo decentrato per quan-
to riguarda ’erogazione dei servizi, modello profondamente diverso da
quello pensato e creato negli anni della ricostruzione.

UNA BREVE CONCLUSIONE

Che cosa ha rappresentato la Ricostruzione nella storia italiana del
Novecento? Partendo dagli studi degli ultimi anni credo si possa offrire
una risposta articolata. '

In primo luogo va sottolineato che la fase storica che la Ricostru-
zione avvia, si chiude negli anni settanta e ottanta del Novecento, la-
sciando tuttavia due ereditd fondamentali, quali I’Unione europea e il

7 P.diBiagi e E. Nistri (a cura di), La grande ricostruzione: il piano INA-casa

e I'Italia degli anni Cinguanta, Roma, Donzelli, 2001.
18 P. Battilani e C. Benassi, Consumare il welfare. L’esperienza italiana del
secondo novecento, Bologna, il Mulino, 2013.
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completamento del processo di industrializzazione. Pochi dubbi ci sono
sul fatto che questi due pilastri della seconda meta del Novecento siano
in gran parte il frutto delle decisioni e delle elaborazioni culturali degli
anni a cavallo tra il 1945 e il 1954. Gli studi degli ultimi decenni non
hanno fatto che rafforzare questa convinzione.

Altre componenti di quella fase storica sembrano, invece, non fare
pitl parte del nostro tempo. La visione dello stato centrale come motore
dello sviluppo economico si perde progressivamente assieme a quello
che doveva esserne lo strumento principale, vale a dire la Programma-
zione. In realtd dopo la prima di esperienza fatta con il Piano Saraceno
all’interno delle procedure del Piano Marshall, lo stato italiano non ri-
usci pit a rendere operativi i suoi piani di sviluppo e di conseguenza la
Programmazione perse di efficacia e di significato. Inoltre come sottoli-
neato da Lavista, essa richiedeva un ambiente macro economico stabile
¢ quindi si riveld poco utile per affrontare le crisi degli anni settanta e
ottanta'’. Progressivamente si ridusse anche il ruolo dello stato centrale
nell’assistenza ai cittadini, in questo caso non per una rinuncia a svolgere
tale funzione, ma perché la si devolse progressivamente agli Enti locali
e alle Regioni. Possiamo dire che la Ricostruzione ¢ accompagnata da
un’idea forte di stato centrale al quale si assegna un ruolo determinante
di guida dei processi di sviluppo economico e sociale. Tale convinzione
si rispecchia nelle posizioni dei protagonisti di quegli anni, spesso ani-
mati da una volonta di rinascita non solo economica ma anche politica
del Paese. Il completarsi dei processi avviati in quegli anni porta invece
un indebolimento sia del legame fra rinnovamento politico ed economi-
co sia del ruolo di guida dello stato centrale, spesso superato dalla capa-
cita innovativa delle amministrazioni locali e regionali.

Anche la dinamica delle relazioni industriali e il ruolo delle asso-
ciazioni di categoria che si profila negli anni della Ricostruzione viene
completamente ridefinito nel mondo post-industriale che emerge negli
ultimi decenni del secolo, con I’affermarsi di strategie meno pro-attive e
piu rivendicative.

Infine, un altro elemento di discontinuita ¢ nell’ingresso delle nuo-

9 F. Lavista, La stagione della programmazione. Grandi imprese e Stato dal
dopoguerra agli anni Settanta, Bologna, il Mulino, 2010.
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ve generazioni nel mondo politico ed economico. Proprio perché con la
ricostruzione cominciava una storia nuova che veniva dopo una dittatura
¢ una guerra, vi fu per la prima volta un massiccio ingresso di nuove ge-
nerazioni in posti chiave del mondo politico ed economico. Il passaggio
generazionale fu il risultato naturale della eccezionalita di quegli anni.
Nessuno penso a meccanismi che potessero garantire anche nei decenni
successivi [’equilibrio fra le generazioni che effettivamente ando pro-
gressivamente perdendosi.

Nel complesso si deve dire che la Ricostruzione fu un periodo ecce-
zionale che riusci a generare risposte straordinariamente fertili sul piano
politico ed economico che ancora oggi rappresentano un’importante ere-
dita. Tuttavia le elaborazioni culturali che accompagnarono quegli anni
hanno progressivamente perso di incisivita nel susseguirsi dei decenni.

LA RINASCITA
DELLE ISTITUZIONI DEMOCRATICHE LOCALI
TRA FINE DELLA GUERRA E ANNI CINQUANTA

RoLANDO ANNT!

The essay focuses on the results of the two administrative elections, in 1946 and
in 1951, and the social composition of local administration in Brescia and in
five towns of the middle and lower areas of Valle Trompia, and on the uniform
economic and social reality, characterized by the presence of widespread in-
dustry. At the same time, it analyzes some economic and social issues of a time
that was a prelude to the economic boom of the Fifties.

Administrative elections — Brescia - Valle Trompia - Economy - Reconstruction

Per il periodo (poco piu di sei anni) che va dal breve “governo” del
CLN alle elezioni amministrative del 1951 pare piu corretto, a proposito
delle istituzioni democratiche, usare il termine rinascita piuttosto che
nascita. Non tanto perché riprendono vita le amministrazioni comunali,
che avevano assunto prima del ventennio un compito di fondamentale
importanza, ma soprattutto perché, nonostante le novita che la fine del
regime prima e P’avvio della Costituzione poi avevano portato con s¢,
gli elementi di continuitd sembrano convivere insieme a quelli di novita.
Non a caso alcuni degli uomini politici pit rappresentativi del periodo
prefascista svolgono ancora, almeno fino agli inizi degli anni Cinquanta,
un ruolo di rilievo. Di pitt: le elezioni amministrative della primavera del
1946 e del 1951, confermano in citta e in provincia, nonostante 1’emer-
gere di una significativa presenza dei partiti di sinistra destinati comun-
que a restare costantemente minoritari, la preminenza politica della DC,
erede di quel cattolicesimo popolare e sociale che risaliva agli anni del
prefascismo.

! Docente presso I'Istituto superiore di Scienze Religiose dell’Universita Catto-
lica di Brescia, lavora nell’ Archivio storico della Resistenza bresciana e dell’Eta con-
temporanea della medesima Universita.
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Mi sembrano dunque condivisibili le osservazioni di Giovanni De
Luna relative alla piti ampia societa nazionale, non meno valide per la
piu piccola realta locale bresciana, quando scrive che

Nella sua stragrande maggioranza, la societa italiana del dopoguerra era quel-
la di sempre. Spentasi la «febbre» della mobilitazione politica resistenziale,
sconfitto il protagonismo collettivo della classe operaia e isolati gli slanci di
rottura di alcuni settori intellettuali, ci si ritrovava la solita Italia intesa come
«sistema chiuso», con una base industriale estremamente ristretta, con una
classe operaia isolata sia dalla piccola borghesia che dalle masse contadine,
essa stessa con alle spalle il retaggio di tradizioni rurali ancora vivissime nella
sua memoria collettivaZ.

L’analisi qui proposta della istituzione politica per cosi dire piu
“bassa”, ma anche la pili pit vicina ai cittadini, quella comunale, pud
consentire di “leggere” piu direttamente le caratteristiche delle pratiche
democratiche rinate dopo la conclusione della guerra.

Essa ¢ stata condotta sui risultati delle due elezioni amministrative
in cittd e in cinque paesi della media e bassa Valle Trompia®, dalla realta
economica e sociale uniforme, caratterizzata dalla presenza di un’indu-
stria diffusa, con alcuni confronti, se necessario, con alcune localita rap-
presentative delle diverse aree geografiche ed economiche della provincia.

La sola analisi dei dati elettorali puo dire molto dal punto di vista
quantitativo e qualitativo sulla composizione sociale delle élites politi-
che locali che si sono assunte il compito di affrontare i gravi problemi
economici e sociali che si protrarranno ben oltre il 1951, ma assai meno
sulla loro attivita, sulla quale proporro delle osservazioni®, che esigereb-
be I'uso di altra documentazione e non solo dei puri dati elettorali.

Trail 1945 e il 1951, tra la faticosa ripresa della vita politica e am-
ministrativa e il consolidamento delle istituzioni democratiche, ho preso

G. De Luna, Il ceto politico locale in Piemonte (1946-1951). Un percorso
diricerca,in A. Mastropaolo (a cura di), Le élites politiche locali e la fondazione della
repubblica, Milano, FrancoAngeli, 1991, p. 19.
®  Si tratta di Concesio, Villa Carcina, Sarezzo, Lumezzane e Gardone V.T.

Le valutazioni sul periodo che va dall’amministrazione del CLN alla prima
tornata amministrativa sono in parte riprese e in parte rielaborate e arricchite, dal mio
Un ponte fra dittatura e democrazia. Brescia e la sua provincia nelle carte del CLN
(1945-46), Milano, FrancoAngeli, 2009.
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in considerazione tre momenti: I’amministrazione del CLN fino alla pri-
mavera del 1946, le elezioni amministrative del 1946 e quelle del 1951,
che concludono la fase di lungo apprendistato democratico e preludono
alla ricostruzione ¢ all’avvio dello sviluppo economico.

La ripresa della vita democratica delle amministrazioni locali fu
caratterizzata da lentezze e difficolta, dovute anche ai gravissimi pro-
blemi (dall’alimentazione, ai trasporti, alla mancanza di alloggi) che le
Giunte elette dai CLN locali si trovarono ad affrontare.

Su 155 comuni, di cui si possiedono 1 dati, 17 non avevano anco-
ra costituito nell’estate una Giunta e 31 avevano eletto il solo sindaco.
Nel complesso, 48 comuni (cioe il 30,9%) erano sostanzialmente privi
di amministrazione®. In alcuni, non pochi, le nomine delle Giunte o dei
sindaci erano avvenute in modo del tutto irregolare e non furono quindi
riconosciute dalla Prefettura e dall’AMG.

Giunte e sindaci furono inoltre soggetti a continui cambiamenti
a causa delle numerose dimissioni o sostituzioni, dovute a un intreccio
di contrasti, tra sindaco e Giunte, tra Giunte ¢ CLN, tra sindaco e CLN,
che rendevano molto vivace, ma altrettanto confusa e disordinata la vita
delle amministrazioni locali, spesso carenti in quella «grammatica del
confronto democratico»®, la cui inadeguata conoscenza le rendeva parti-
colarmente litigiose.

La vita di queste amministrazioni durd solo pochi mesi e dovette
costantemente fare i conti con un «pulviscolo di casi e di situazioni»’

5 Inomi dei componenti dei CLN, con I’indicazione del partito di appartenen-
za, delle Giunte e dei sindaci che erano stati nominati furono inviati dal CLN provincia-
le al CLN della Lombardia in due lettere del 17 luglio e del 9 agosto 1945, conservate
nell’ Archivio storico della Resistenza bresciana e dell’Eta contemporanea (d’ora in poi
ARECBs), Fondo Morelli,pos. QII.1,b.30 f. 1.

6 P. Lombardi, L’illusione al potere. Democrazia, autogoverno regionale e
decentramento amministrativo nell’esperienza del CLN (1944-1945), FrancoAngeli,
Milano, 2003, p. 177.

7 Lespressione, che definisce con molta precisione 1’universo in continua evo-
luzione e modifica delle Giunte, dei sindaci e dei CLN, & di I. Botteri in Prove di demo-
crazia in alcune valli bresciane, in 1d. (a cura di), Dopo la liberazione. L'Italia nella
transizione tra la guerra e la pace: temi, casi, storiografia, Brescia, Grafo, 2008, p. 379.
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nati da problemi reali, ma anche dalla contrapposizione di poteri a cui si
¢ accennato.

Le modalita di elezione delle Giunte furono diverse e ricostruire il
loro quadro nelle valli e in pianura presenta non poche difficolta. La con-
fusione e il disordine ebbero origine soprattutto dalla scarsa attenzione
o dell’assoluta ignoranza delle disposizioni emanate dall’ AMG, peraltro
ampiamente diffuse dal CLN provinciale®.

Le Giunte e 1 sindaci eletti venivano sottoposti alla ratifica del Pre-
fetto e del Comando alleato, che solo in casi rarissimi davano un parere
sfavorevole’. Nella assoluta maggioranza delle localita della provincia i
CLN scelsero in breve tempo sindaco e Giunta, anche se non mancarono
difficolta e discussioni'®.

In alcuni paesi, prevalentemente ma non esclusivamente camuni,
si ricorse al metodo tradizionale dell’assemblea dei capifamiglia che
elesse direttamente Giunta e sindaco. Si trattd di un metodo, verso il
quale non mancarono critiche, ma che si inseriva pienamente nelle for-

¥ Esse riguardavano soprattutto il numero dei componenti delle Giunte, che

variava in rapporto alla popolazione, e 1a proibizione ai componenti dei CLN comunali
di farne parte.

°  Per questi casi si veda I. Botteri, Prove di democrazia in alcune valli brescia-
ne,in 1d. (a cura di), Dopo la liberazione. L’Italia nella transizione tra la guerra e la
pace: temi, casi, storiografia, cit., pp. 369-370.

1% Le Giunte elette dai CLN locali in citta e nei paesi presi in esame, erano com-
poste da Avenati Giovanni PSIUP, Berlucchi Antonio PDL, Capretti Alessandro DC,
Domenico Balzarini PDL, Fedrizzi Giuseppe PCI, Ghislandi Guglielmo PSIUP, Irene
Nicoletto PCI, Montini Vittorio DC, Moscatelli Ciro PCI, Nichelatti Paolo PDA, Salva-
dego Alessandro PLI, Savoldi Giovanni (Bigio) PSIUP, Valerio Davide PLI, Zanardelli
Mario PDA (per Brescia), da Alini Luigi PSIUP, Balzarini Pietro, Cottinelli Antonio
DC, Dallera Isacco DC, Duina Paolo DC, Micheletti Michele, Pagnoni Nicola, Picenni
Nestore, Poinelli Francesco, Ragusini Pietro PDL (per Concesio), da Boroni Domenico
PSIUP, Ceretti Luigi Psiup, Cherubini Giuseppe, Drera Giuseppe DC, Galesi Pietro, Pi-
sati Giovanni, Pistoni Giacomo PCI, Villa Guido PSIUP (per Villa Carcina), da Belleri
Lorenzo, Bertoli Giuseppe, Forini Antonio, Guerini Enrico, Livela Roberto, Prandini
Luigi, Zanetti Arturo (per Sarezzo), da Cabona Annibale PSIUP, Franzini Renzo PSIUP,
Gitti Pietro DC, Panelli Giuseppe DC, Rovati Battista DC, Sartori Pietro PCI, Zanoletti
Attilio PCI (per Gardone V.T.), da Bossini Tommaso, Bugatti Luigi DC, Cavagna Paolo
PCI, Ghidini Bortolo PDA, Montini Giovanni DC, Pasotti Giovan Battista DC, Riva-
dossi Felice DC, Sala Carlo DC, Saleri Fabiano DC (per Lumezzane).
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me decisionali diffuse da secoli nella Valle e che garantivano un’ampia
partecipazione della base, e dunque presumibilmente un consenso ampio
e duraturo''. Questa scelta non assicurd necessariamente, per il fatto che
la partecipazione era diretta, la saldezza della compagine amministrativa
o una loro maggiore durata nel tempo, rispetto alle altre. In alcuni casi,
anzi, la conflittualita tra gli abitanti dei paesi, insoddisfatti delle scelte
delle amministrazioni elette direttamente da loro stessi, ¢ le Giunte fu
molto alta.

Un ruolo di difficile mediazione e insieme di importante educazio-
ne democratica venne svolto in quei mesi dal CLN provinciale, e partico-
larmente dal suo presidente Mario Marchetti e dal vicepresidente Bruno
Boni, che espletarono un gravoso e delicato lavoro per comporre contra-
sti, orientare decisioni e consigliare comportamenti.

1 contrasti non furono solo la conseguenza di una scarsa educazio-
ne democratica, ma anche, e soprattutto, di una situazione economica e
sociale che nell’inverno 1945-1946 divenne sempre piu grave. A molti
cittadini pareva, infatti, che I’'impossibilita di porvi rimedio fosse dovuta
esclusivamente all’incapacita di Giunte e sindaci, tanto che questi ultimi
divennero i capri espiatori di difficolta cosi gravi, per risolvere le quali
non esistevano misure immediatamente efficact.

La situazione dell’economia bresciana alla fine della guerra'? era

1. Botteri, Prove di democrazia in alcune valli bresciane, in 1d. (a cura di),
Dopo la liberazione. L'Italia nella transizione tra la guerra e la pace: temi, casi, sto-
riografia, cit., pp. 364-366.

12 Si vedano a questo proposito R. Chiarini (a cura di), Brescia negli anni della
ricostruzione 1945-1949, Brescia, Luigi Micheletti editore, 1981, M. Franzinelli, La
Valcamonica nella ricostruzione (1945-1953), Esine, Circolo culturale Ghislandi, 1983,
G. Sciola, Brescia 1945-1946. Ricostruzione e rinascita del Comune democratico, Bre-
scia, Comune di Brescia, 1987, L. Trezzi, Gli anni della “ricostruzione” dell’ economia
bresciana (1945-1950),in G. Rumi, G. Mezzanotte, A. Cova (a cura di), Brescia e il suo
territorio, Milano, Cariplo, 1996, pp. 471-502, M. Taccolini, Il secondo Novecento bre-
sciano: strutture e trasformazioni di un modello di sviluppo,in M. Taccolini, M. Busi,
Aperti al futuro. Sessant’anni di Acli bresciane, Milano, Ancora, 2005, pp. 11-52.

Per una ricognizione dei problemi dell’immediato dopoguerra attraverso la stampa bre-
sciana, si veda R. Anni, La stampa bresciana tra liberazione e referendum istituzionale,
in «La Resistenza bresciana», 14, 1983, pp. 75-133, e in particolare L’economia bre-
sciana nel secondo dopoguerra (1945-1947): Il giornale di Brescia come fonte per una
ricostruzione storica, tesi di laurea di S. Deligia, Universita Cattolica del Sacro Cuore,
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infatti fortemente condizionata dai danni materiali, che riguardavano sia
il sistema dei trasporti ¢ dei servizi sia, in misura minore, 1’industria, che
era stata danneggiata ma non in modo irreparabile nelle infrastrutture.
In citta poi 1 bombardamenti avevano lasciato un segno pesante e molti
edifici erano inabitabili®.

Il ripristino dei servizi e dei trasporti fu ovunque lento e graduale.
La riattivazione delle corse dei tram, che collegavano la citta con la pro-
vincia, avvenne per tappe. Tra la primavera e 1’estate del 1945 ripresero
la loro attivita le linee per la Valle Trompia e per per la Bassa orientale,
ma non furono ripristinati i collegamenti ferroviari con Iseo ed Edolo.
L’erogazione della corrente elettrica fu limitata in citta a poche ore al
giorno fino alla primavera del 1946'. Le difficolta per la popolazione
andarono aumentando con I’arrivo dell’inverno e con la certezza che sa-
rebbe stata distribuita ai privati solo una quantita limitata di carbone per
il riscaldamento, dal momento che la fornitura di combustibile alle indu-
strie fu considerata prioritaria'>.

Il fatto che «il patrimonio agricolo della provincia sembrava, no-
nostante le distruzioni provocate dalla guerra, in grado di far fronte alle
necessita pitt impellenti in campo alimentare»'® va valutato a seconda
delle varie zone della provincia bresciana che, per la scarsita dei mezzi
di trasporto e le difficolta delle comunicazioni, vivevano situazioni assai
diversificate. Inoltre la riluttanza, nel migliore dei casi, dei produttori

Facolta di Scienze linguistiche e letterature straniere, a. a. 1999/2000, relatore M. Tac-
colini, correlatore G. Gregorini.

3 La relazione illustrativa del Piano Regolatore di ricostruzione, allegata alla
delibera consiliare del 15 marzo 1947, indico i danni provocati dai bombardamenti.
Furono «completamente distrutti 135 fabbricati per un totale di 2.115 vani. Inoltre ri-
sultarono gravemente danneggiati 615 fabbricati, con 3.057 locali distrutti, 6820 grave-
mente danneggiati e 4.154 lievemente danneggiati. Infine altri 1.336 fabbricati, pari a
19.052 vani, furono lievemente danneggiati». A. Di Gennaro, D. Dominico, M. Lovatti,
La ricostruzione edilizia a Brescia (1945-1963),in R. Chiarini (a cura di), Brescia negli
anni della ricostruzione (1945-1953), cit., p. 247.

Y La disciplina del consumo di energia elettrica, «Giornale di Brescia», 15
dicembre 1945, e Nuove limitazioni per ['uso di energia elettrica, ivi, 15 febbraio 1946.

5 Il carbone per il riscaldamento, ivi, 19 luglio 1945.

16 G. Sciola, Brescia 1945-46. Ricostruzione e rinascita del Comune democra-
tico, cit., p. 19.
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agricoli a conferire agli ammassi le derrate alimentari influi certamente
sul tenore di vita della popolazione. La questione alimentare divenne uno
dei problemi pit gravi, urgenti e di difficile soluzione. A cio si aggiunse
un’inflazione cresciuta in maniera esponenziale, mentre i salari restarono
ampiamente al di sotto della crescita del costo della vita'’.

Tuttavia il problema piu grave ¢ complesso fu la disoccupazione,
divenuta ancora piu rilevante quando si avvid una dura riconversione
delle fabbriche specializzate nella produzione bellica.

Benché le piccole e medie aziende riuscissero ad affrontare meglio
la crisi postbellica, I’aumento della disoccupazione dalle “dimensioni
drammatiche’® colpi dunque I’industria bresciana, e in particolare quel-
la delle armi, e diede il via a pesanti conseguenze sociali, che il ritorno
dei lavoratori all’agricoltura non riusci a limitare che molto parzialmen-
te. Alla meta del 1945, a fronte di 110 mila occupati nell’industria vi
erano circa 20 mila disoccupati, che salirono a fine anno a 35.100, se-
condo i dati forniti dalla Camera di Commercio, Industria ¢ Agricoltura
di Brescia'. Erano dati preoccupanti e destinati a diventare ancora pil
pesanti negli anni seguenti®®.

Le elezioni amministrative della primavera del 1946 costituirono

un test di grande rilievo per verificare come fascismo prima e guerra di libera-
zione poi avessero influito nel modificare gli orientamenti di fondo dell’opinio-
ne pubblica?!.

7 1’indice dei prezzi dei generi alimentari del 1938, fatto pari a 100, nel set-
tembre del 1945 era salito a 981. Infine nel giro di sei mesi (dall’ottobre del 1945
all’aprile del 1946) I’indice del costo della vita era passato da 100 a 114. Id., Brescia
1945: dalla liberazione alla crisi del governo Parri, in R. Chiarini (a cura di), Brescia
negli anni della ricostruzione. 1945-1949, cit. , p. 192.

% Ivi,p. 31.

19 Camera di Commercio, Industria e Agricoltura di Brescia (a cura di), La
disoccupazione in provincia di Brescia, Brescia 1952, p. 14.

2 TLa disoccupazione sali a 36.189 persone nel 1946, a 41.345 nel 1947 e a 63.009
nel 1948, soprattutto nel settore industriale, mentre registrd un calo per il settore primario.

2L R.Chiarini, Brescia «provincia bianca»: le origini dell’ egemonia democristiana
(1945-1948), in Id. (a cura di), Brescia negli anni della ricostruzione 1945-1949,cit., p. 44.
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Infatti il cambiamento dei rapporti di forza tra i partiti del CLN
avrebbe potuto incrinare 1’unita antifascista e, inevitabilmente, insieme
ai risultati delle imminenti votazioni per la Costituente, decretare la fine
sostanziale e formale dell’esperienza ciellennistica.

La campagna elettorale fu condotta rispettando sostanzialmente un
accordo sottoscritto tra i partiti il 21 febbraio 1946 che 1 segretari provin-
ciali si impegnarono a far rispettare ¢ che prevedeva tra I’altro,

che fossero osservate reciprocamente nel modo piu assoluto le regole di una
lotta leale; [...] onde ottenere che, nei giorni in cui avranno luogo i comizi elet-
torali, [fosse] mantenuto il pit assoluto ordine pubblico®.

Tuttavia non mancarono spunti polemici e qualche sporadico atto
di intolleranza, come quando i manifesti di propaganda elettorale dei
partiti vennero strappati a Palazzolo, fatto che, secondo il sindaco del-
la cittadina, era indice soprattutto di «un malcostume inveterato che
prescinde[va] dalla politica e dal contenuto» dei manifesti*.

Le elezioni si svolsero senza particolari problemi, tranne che a Pa-
lazzolo, dove furono distrutti verbali e schede elettorali?*, ¢ a Leno, dove
avvennero incidenti di rilievo assai minore®.

22 1’accordo venne steso nella riunione del 21 febbraio e firmato il 22 febbraio

1946, ARECBSs, Fondo CLN, Elezioni politiche, b. 8, f. 62.

B Yettera del sindaco alla DC di Palazzolo del 14 marzo 1946, in ARECBs,
Fondo CLN, Palazzolo, b.17, f. 194.

**  La federazione del PSIUP invid un rapporto al Ministro dell’Interno in cui
cerco di chiarire gli incidenti provocati «dalla convinzione, formatasi nella popolazio-
ne, di irregolaritd avvenute durante le votazioni; e gli incidenti assunsero tale gravita
anche per il fatto che il Presidente del Seggio, dopo aver esperito tutte le operazioni,
allontanava la forza pubblica a sua disposizione, permettendo cosi a pochi sconsigliati
di procedere alla distruzione». Dopo gli incidenti vennero effettuati alcuni arresti e due
persone, considerate responsabili, furono condannate a due anni, ma, dopo alcuni giorni
di carcere, ottennero la liberta provvisoria.

»  Gli impiegati comunali, spaventati da grida provenienti dalla strada, aveva-
no nascosto le schede elettorali per proteggerle. Una commissione popolare ottenne di
entrare in Comune e, non trovando le schede «ebbe I'impressione che fossero state fatte
scomparire per alterare i risultati; ritrovate e riportate al loro posto, il giorno dopo si
procedeva alla proclamazione degli eletti». Il documento & in C. Fiorentino, Ordine e
opinione pubblica a Brescia all’indomani del 25 aprile, cit. , pp. 321-322.
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Infine il 1° aprile 1946 a Ghedi venne diffusa la notizia della vitto-
ria dei partiti di sinistra, mentre, alla conclusione dello scrutinio, risultd
vincente la lista della DC. 11 PSIUP ¢ il PCI, ritenendo che questo risulta-
to fosse il frutto di brogli, iniziarono una manifestazione di protesta, cer-
cando di impadronirsi delle schede, ma vennero bloccati dall’intervento
della polizia®®. Altre manifestazioni di dissenso avvennero a Orzinuovi e
a Quinzano sull’Oglio, ma senza che fosse necessario I’intervento delle
forze dell’ordine.

I risultati furono tali da determinare per lunghi anni a venire gli
equilibri politici locali.

A Brescia su 50 Consiglieri eletti, 22 furono della DC, 13 del
PSIUP, 12 del PCIL, 2 del PLI e 1 della Concentrazione Democratica (PRI
e PDL).

Nella bassa e media Valle Trompia tutti i comuni furono conquista-
ti dalla DC, ad esclusione di Gardone. Nell’intera provincia su 192 ben
157 furono ad appannaggio della DC, 32 dei social comunisti e 3 delle
formazioni politiche indipendenti.

I risultati cosi ampiamente favorevoli alla DC procurarono non
solo una comprensibile soddisfazione nei dirigenti democristiani, ma an-
che qualche preoccupazione per le pesanti responsabilita che sarebbero
gravate sulle spalle del partito, dal momento che le amministrazioni lo-
cali erano

tutte finanziariamente dissestate e gravate di problemi urgenti, la cui soluzione
presenta[va] difficoltd che sembra[va]no insormontabili?’.

In attesa del voto politico, quello amministrativo aveva dato dei re-
sponsi di particolare rilievo. In primo luogo I’affermazione dei tre partiti
di massa, in Italia come a Brescia, portd a un cambiamento del quadro
politico, sancito dal forte ridimensionamento, se non dalla scomparsa,
det partiti di opinione (che a Brescia ottennero solo 3 seggi).

In secondo luogo 1’ampia vittoria della DC in provincia era stata
resa possibile soprattutto dal profondo radicamento nella societa brescia-
na del movimento cattolico che il fascismo non era riuscito a soffocare e

% Ivi, p.321.
2 Potere e responsabilita, Il cittadino», n. 14, 30 marzo 1946.
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che ritrovo la sua rappresentanza politica nel “partito nuovo” della DC.

In terzo luogo il PSIUP riusci a raggiungere dei risultati positivi
e inaspettati, nonostante I’incremento elettorale del PCI, che ottenne in
citta solo un seggio in meno dei socialisti.

Infine il voto evidenzio delle spiccate differenze tra citta e provin-
cia. A Brescia i due partiti di sinistra avevano ottenuto insieme la mag-
gioranza, in provincia erano invece nettamente minoritari.

Si trattava, tuttavia, di una situazione ancora non ben definita che
trovera stabilita prima con il voto per la Costituente e poi con le elezioni
politiche del 1948.

La prova elettorale amministrativa della primavera sanci di fatto la
fine dell’attivita del CLN e fece emergere i primi segni della crisi della
collaborazione tra i partiti e dell’unita antifascista che avevano caratte-
rizzato il primo anno dopo la liberazione®.

I risultati del referendum furono in parte inaspettati, infatti lo
schieramento dei partiti che sostenevano la scelta repubblicana avrebbe
dovuto garantire una maggioranza molto alta per la repubblica, infatti
oltre il 90% dei votanti alle amministrative avevano scelto quei partiti.
Invece tra 1 bresciani la percentuale dei votanti a favore della repubblica
fu solo del 57,5%. Inoltre in molti piccoli paesi, oltre che in alcune citta-
dine della provincia, la monarchia ottenne la maggioranza®,

% R. Chiarini, Brescia «provincia bianca»: le origini dell’egemonia democri-

stiana (1945-1948), in 1d., (a cura di), Brescia negli anni della ricostruzione 1945-
1949, cit., p. 45. La composizione dei Consigli comunali di Brescia e dei paesi della
Valle Trompia del 1946 si trovano in Appendice.

?  Trisultati del referendum furono i seguenti:

Repubblica % Monarchia %
Citta 49.910 63 49.910 37
Provincia 192.752 56 149.645 44
Totale  242.662 57,5 179.351 42,5

Tra i paesi in cui la monarchia ottenne la maggioranza ci furono Bagnolo Mella, Orzi-
nuovi, Rovato, Pavone Mella, Dello, Roccafranca nella Bassa; Corteno Vezza d’Oglio,
Temu, Pontedilegno in Valle Camonica; Capriolo, Corte Franca, Erbusco, Paderno,
Passirano, Provaglio, Rodengo-Saiano in Franciacorta; e infine Idro, Montisola, Limo-
ne del Garda, Pertica Alta e Bassa.
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Il voto per I’elezione dell’Assemblea costituente® confermo poi
quanto era gia avvenuto nelle elezioni amministrative di pochi mesi pri-
ma. La DC attrasse anche 1 voti moderati oltre a quelli cattolici, il PSTUP
assunse una fragile leadership nelle sinistre, il PCI consegui un risultato
dirilievo e, infine, la presenza dei partiti di destra divenne inconsistente.

I risultati delle elezioni del 1951, che si tennero insieme a quelle
per il Consiglio provinciale, non si discostarono da quelli nazionali che
videro una crescita generalizzata del centro®’. Furono infatti contrasse-
gnate dalla continuita, anzi dall’aumento dei comuni amministrati dalla
DC. Nell’intera provincia su un totale di 164, 1 comuni amministrati dal-
la DC furono 136, 13 dai socialisti e dai comunisti e 5 da indipendenti.

Tuttavia emerse anche in citta un quadro politico piu articolato con
la crescita della destra (in citta il MSI ottenne 3 seggi) e in provincia la
sconfitta delle sinistre in alcuni comuni, primo tra tutti Gardone V.T. Era
il segno che il clima di forte contrapposizione che aveva caratterizzato
anche la vita amministrativa, soprattutto dopo il 1948 tra DC e le sini-
stre, pur non venendo meno, si stava evolvendo verso un lungo predomi-
nio politico della DC, gestito con sapiente mediazione dal sindaco Boni,
confermato, dopo questa, in tante altre elezioni.

I conflitti politici (lo si vede dai numerosi interventi del «Cittadi-
now», della «Voce del popolo» e della «Veritay, ma anche del «Giornale

%0 Le elezioni diedero il seguente risultato:
Provincia Capoluogo

DC 186.730  28.619
PSIUP 102.815  19.253
PCIL 72949  17.077
UNIONE DEMOCRATICA NAZIONALE 15.027 2.888
PRI 6.405 1.586
BLOCCO NAZIONALE DELLA LIBERTA’(*) 7.534 2.104
FRONTE DELL’UOMO QUALUNQUE 15.498 5.293
PDA 9.936 1.823
* (PDL+ PLI)

Furono eletti deputati alla Costituente Pietro Bulloni, Lodovico Montini, Enrico Ro-
selli, Stefano Bazoli, Laura Bianchini (DC); Guglielmo Ghislandi, Costante Bianchi,
Felice Vischioni, Oreste Bonomelli (PSIUP) e Aldo Caprani (PCI). Venticinque anni
di vita bresciana. Cronologia dei principali avvenimenti dall’aprile 1945 al dicembre
1970, Brescia, Ce.doc., 1975, p. 28.

3 La composizione dei Consigli comunali di Brescia e dei paesi della Valle
Trompia del 1951 si trovano in Appendice.
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di Brescia», decisamente schierato dalla parte della DC e su posizioni
anticomuniste) non si tradussero, a differenza del 1946 non in incidenti e
tutto si svolse nella massima tranquillita. Lo rilevo anche il «Giornale di
Brescia» che osservo con compiacenza che

I’elettorato bresciano ha vinto un’altra battaglia [quella contro un temutissimo
astensionismo], si ¢ dimostrato consapevole di un dovere civile, manifestan-
do con i risultati la tradizionale saggezza di una cittd cosi sobria, meditativa e
equilibrata [e una] maturita civica della cui assenza avrebbero tanto volentieri
approfittato i nemici della democrazia, i banditori delle avventure politiche di
colore estremo?®”.

Purtroppo mancano per il Bresciano, a differenza di altre province,
quelle ricerche di carattere sociologico che potrebbero dire molto sulle
élites politiche locali*. Tuttavia 1’analisi dei dati delle elezioni ammini-
strative del 1946 e del 1951 consentono di gettare uno sguardo (limitato
certamente ad una sola zona della provincia, anche se importante e omo-
genea nelle caratteristiche economiche) alla nascita e alla formazione
del ceto politico dei comuni grandi e piccoli, e di individuare alcune
particolarita.

La prima caratteristica da sottolineare riguarda la mobilita dei Con-
siglieri comunali, vale a dire la loro maggiore o minore “durata” nelle
amministrazioni, dalle Giunte del CLN fino alle votazioni del 1951. 11 fe-
nomeno, che sembra valere non solo per i comuni esaminati, ¢ 1’eviden-
te cambiamento degli eletti tra 1946 ¢ 1951. Come si puo vedere nella
Tabella 1, 1a mobilita non ¢ causata soltanto dal cambio di maggioranza
(dalle sinistre alla DC come nel caso di Gardone V.T.), ma anche da una
decisa volonta di sostituzione dei candidati, all’interno dei partiti, forse

La citta si é espressa nei voti libera, unanime, cosciente, 29 maggio 1951,

A questo riguardo si possono vedere M. Nani (a cura di), Per una storia del
ceto politico locale bolognese (1946-1970). Materiali storiografici sugli eletti nei Co-
muni e in Provincia, Provincia di Bologna Archivio storico-Istituto storico della Resi-
stenza e della societa contemporanea nella provincia di Bologna, Bologna, 1999 e F.
Agostini (a cura di), Le amministrazioni comunali in Italia. Problematiche nazionali e
caso veneto in etd contemporanea, Milano, FrancoAngeli, 2009, oltre al gia citato G. De
Luna, I ceto politico locale in Piemonte (1946-1951). Un percorso di ricerca, pp. 13-66.
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determinato da un giudizio negativo sull’attivita svolta nel quinquennio.
Ad esempio a Brescia il ricambio ando ben oltre la meta dei Consiglieri,
cosi a Lumezzane e a Concesio con percentuali ancora maggiori. In con-
trotendenza Villa Carcina in cui i nuovi eletti sono solo il 35%.

Tabella 1: Mobilita

1946/1951
Brescia 31/50
Concesio 15/20
Villa C. 7/20
Sarezzo 10/20
Lumezzane 22/30
Gardone V.T. 15/20

Un particolare rilievo assume 1’assenza delle donne nei Consigli
comunali, un dato ovunque costante e tipico nelle due elezioni conside-
rate. A Brescia sono presenti nel Consiglio 3 donne nel 1946 e cinque
nel 1951, in tutti i paesi considerati della valle sono quattro nel 1946 e
scendono a 3 nel 1951.

Nonostante 1 cambiamenti del personale politico sopra indicati, 1
gruppi d’eta dominanti (Zabella 2) sono quelli dei nati tra il 1894 e 1l 1913
(cio¢ dai 57 ai 38 anni), anche se cresce il numero degli amministratori
dai 37 ai 28 anni sia nel 1946 che nel 1951. Tuttavia le classi piu anziane
mantengono comunque un ruolo di rilievo. Sembra dunque non si possa
parlare di un vero e proprio cambiamento generazionale tra il 1946 e il
1951, tanto piu perché le classi pit giovani non hanno rappresentanti nel
comune di Brescia e soltanto poco piu del 2% in Valle Trompia.

Tabella 2: Eta

Brescia 1946 % | Valle Trompia 1946 % | Brescia 1951 % | Valle Trompia 1951 %
(50) (100) (50) (110)
1874-1883 51 1 6| 6 20 4 41 3,63
0
1884-1893 91 1 717 71 1 71 636
8 4
1894-1903 131 2 1] 1 8| 1 16 | 14,5
6 1 6 4
1904-1913 1] 2 201 2 9| 1 26 | 23,6
2 0 8 3
1914-1923 3| 6 91 9 711 211 19
4 9
1924-1933 =] = = | o= =] = 3] 272
Non 9| 1 47 | 4 17| 3 43139
indicata 8 7 4 9
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Sul grado di istruzione, per quanto i dati siano manchevoli, appaio-
no evidentissime le differenze tra la citta e la provincia. Se a Brescia ol-
tre la meta degli eletti ¢ laureata sia nel 1946 che nel 1951, nei paesi della
Valle Trompia (ma anche in altri esaminati, come Trenzano, Palazzolo,
Esine, Pertica Bassa e Zone) la percentuale dei laureati ¢ estremamente
ridotta. D’altra parte questo dato riflette la situazione nazionale*. Ben-
ché 1 dati siano per alcuni paesi molto scarsi e talvolta insufficienti per
un’analisi piu approfondita, il livello di scolarizzazione appare senz’al-
tro molto basso.

Tabella 3: Grado di istruzione

Brescia % | Valle Trompia % | Brescia % | Valle Trompia %
1946 (50) 1946 (100) 1951 (50) 1951 (110)
Licenza elementare 11 2 49 | 4 11 2 37 | 33,6
9 3
Licenza di scuola media o 2] 4 707 1] 2 3| 272
postelementare
Diploma di scuola 0] 2 8| 8 711 11 ] 10
superiore 0 4
Laurea 28| 5 707 291 5 71 636
6 8
Non indicato 9] 1 201 2 2] 2 52 | 47,2
8 9 4 7

Infine la composizione sociale® (si veda la Tabella 4) permette,
almeno per le informazioni a disposizione, qualche osservazione che mi
pare confermi quanto ¢ stato detto sulla mobilita: cambiamento da un
lato, ma anche blocco sociale dall’altro.

In citta e in tutte le due consultazioni sono assolutamente predo-
minanti i professionisti (in gran parte avvocati, ingegneri, medici), che
sono ben 1l 48% degli eletti e insieme ai componenti delle classi medie
costituiscono 1’ossatura del Consiglio comunale.

Apparentemente diversa la situazione della Valle Trompia, nella
quale nel 1946 predominano le classi medie (il 40%, la stessa percentua-

¥ Nel censimento del 1951 i laureati sono solo 1’1% (422mila) della popolazio-

ne italiana, 1 diplomati il 3,3% (1,4 milioni) e i licenziati di scuola media il 5,9% (2,5
milioni).

¥ Le indicazioni di P. Sylos Labini in Saggio sulle classi sociali, Roma-Bari,
Laterza, 1978 Y™, p. 189 sono parse le pit utili a fornire un’immagine, la pitl corretta
possibile, della composizione sociale dei Consigli, anche se & stato necessario procede-

re ad alcune variazioni ed operare alcuni adattamenti.
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le della cittd), diminuita nel 1951, ma sempre rilevante.

Colpiscono pot tre aspetti. Il primo: ’assenza dei proprietari ter-
riert. Il secondo: la scarsissima presenza degli operai non solo a Brescia
(appena 2 nel 1946 e soltanto 1 nel 1951), ma anche in Valle, dove sono,
nel 1946, il 44%, ma crollano a poco piu del 18% nel 1951. 11 terzo: la
presenza irrilevante dei contadini®, fatto spiegabile con la limitata attivita
agricola in una zona molto industrializzata. Nei paesi della bassa brescia-
na, Trenzano ad esempio, ma anche della montagna, come Pertica Bassa
¢ Zone, essi sono presenti in numero notevole nei Consigli comunali.

Tabella 4: Composizione sociale

Brescia 1946 | % | Valle Trompia % | Brescia 1951 | % | Valle Trompia %
(50) 1946 (100) (50) 1951 (110)
I Borghesia
proprietari =] = =] = =] = = =
professionisti 24 | 4 5 22| 4 41 3,63
8 4
industriali =| = =| = =] = = =
II Classi medie =] = =
impiegati 51 1 2] 2 61 1 12 | 10,9
0 0 2 0
insegnanti 3] 6 21 2 =] = 3| 2,72
artigiani 1] 2 91 9 =] = 10| 9,09
piccoli 7114 21 2 5110 3| 272
professionisti
piccoli industriali 1] 2 21 2 3] 6 2| 1,81
commercianti =1 = 51 5 2| 4 1] 0,90
militari 21 4 =] = =| = = =
III Classe
operaia
industria 21 4 361 3 11 2 16 | 14,6
6 4
Edilizia = 2] 2 = = = =
Trasporti e servizi =| = 6| 6 = = 41 3,63
contadini =] = 717 =] = 2] 1,81
studenti =| = =] = =| = = =
Pensionati =i = =] = = = = =
disoccupati =] = =] = =] = = =
altro 3] 6 21 2 51 1 = =
0
Non determinati 11 2 3| 3 6| 1 54 1481
2 8

% 1l termine “contadino” & usato senza ulteriori specificazioni insieme a “agri-

coltore” che, senza altre precisazioni, pare essere un sinonimo di contadino. Quasi mai
il termine indica il proprietario terriero, per il quale spesso & usato “possidente”. Si &
preferito dunque utilizzare una categoria a sé e non inserire gli addetti all’agricoltura
in una classe sociale determinata, benché per il reddito possano essere considerati piil
vicini alla classe operaia che ai proprietari terrieri.
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APPENDICE
Si riportano qui i dati di tutti gli eletti delle amministrazioni di Brescia, Concesio, Villa
Carcina, Sarezzo, Lumezzane, Gardone V.T., ricostruiti sulla base degli Archivi comu-
nali dei singoli paesi nei faldoni Elezioni del 1946 e del 1951 e nel Compendio stati-
stico bresciano 1952-1956, edito dalla Camera di Commercio, Industria e Agricoltura.
Purtroppo non sempre si ¢ riusciti a definire completamente tutti i dati degli eletti. Le
sigle utilizzate sono: C, consigliere; A, assessore; AS, assessore supplente; S, sindaco.

1

BRESCIA 1946-1951

COGNOME E | NASCITA | SESSO | ISTRUZIONE | PROFESSIONE PARTITO | CL 1946 1951 | NOTE
NOME N
Abrami 1907 M = commerciante DC = = C
Bortolo
Albertini 1905 M laurea insegnante DC = A C
Alberto
Albini Carlo 1919 M diploma sindacalista bC = = A
Allegri Ugo = M = impiegato DC = = C
Apollonio 1904 M laurea ingegnere PLI = C =
Franco
Arietti 1902 M licenza tecn. dirigente ind. PCY = C C
Giovanni
Astori = M diploma geometra DC = C =
Domenico
Avenati 1904 M diploma rappresentante PSIUP A AS C
Giovanni
Balestrieri 1910 M laurea medico DC = = C
Federico
Bargnani 1901 M laurea ingegnere MsSI = = C
Ghelfino
Barozzi = M laurea ingegnere DC = = A
Erminio
Bazoli Stefano | 1901 M laurea avvocato DC = C =
Belleri Cesare 1904 M = segr. camera del PCI = C C
lavoro
Bertani Bruno 1907 M laurea ingegnere PCI = C
Bianchi 1908 M laurea agronomo PSIUP = A
Costante
Bonafin = F diploma = DC = C =
Ottavia
Bonardi = M laurea avvocato DC = C C
Alberto
Boni Bruno 1918 M diploma insegnante DC = Vs S
poi S
Bonometti = M = = PCI = C =
Giovanni
Bordoni Carle | = M diploma funzionario di MSI = = C
banca
Bordoni Pietro | 1892 M laarea medico PLI = C C
Buizza Angelo | 1885 M laurea ingegnere DC = A C senatore
Bulloni Pietro 1895 M laurea avvocato DC = C = deputato +
1950
Burlini Sante 1894 M laurea avvocato PSIUP = C C PSU
Cantoni Marca | = F laurea casalinga DC = = G
Camilla
Capra Michele | 1916 M diploma impiegato DC = C C
Caprani Aldo 1899 M laurea avvocato PCI = C = + 1947
Capretti 1897 M laurea avvocato DC A A A
Alessandro
Castelletti 1910 M media inf. operaio/impiegato DC = C =
Felice
Catanea = M laurea medico PCI = C =
Domenico
Cattaneo 1886 M = marmista PCI = C =
Agostino
Chini Coccolt 1893 F laurea insegnante PCI = C C Fino al
Irene 18.10,1955
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[ Curti Eugenio [ = M laurea medico PNM C
De Tavonatti 1920 M diploma ragioniere PSI = C
Albino
Donati Albino 1902 M laurea avvocato DC = C =
Faini Mario 1918 M = sindacalista DC = = C
Fasser 1899 M lawrea dirigente azienda DC = = C
Giovanni
Ferliga = M laurea medico DC = = C
Francesco
Feroldi Franco | = M laurea avvocalo DC = G =
Feroldi Livia 1907 ) = casalinga DC = = AS
Filtri Dino = M laurea ingegnere DC = C
Foresti 1885 M = giornalista DC = C o}
Leonzio
Forlini = M = impiegato DC = = C
Giuseppe
Fusilli Pietro 1908 M laurea medico PCI = A C
Ghetti = M = commercialista PCI = = C
Giuseppe
Ghirardi Carlo | 1915 M = dirigente ind. PRI = = A
Ghislandi 1887 M laurea avvocato pSIUP S S C deputato
Guglielmo
Levi Lionello 1910 M laurea funzionario di PSIUP = C =
stato
Magnoli Mario | = M Jaurea avvocato MsI = = C
Manziana 1876 M laurea avvocato DC = C =
Giuseppe
Marangoni 1915 M laurea architetto PSLI = = C
Guido
Massari 1883 M laurea commercialista PSIUP = C C PSI
Roberto
Molinari 1903 M diploma ragioniere DC = A =
Giovanni
Montini 1896 M laurea avvocato DC = C C deputato
Lodovico
Montini 1896 M laurea avvocato DC = C C deputato
Lodovico
Moscatelli 1905 M = operaio PCL A AS =
Ciro
Nicoletto Italo 1909 M segr. politico PCI = C = deputato
Oscar Abbiati 1899 F = PCI = A C
Antonia
Perini = M = = PSIUP = =
Federico
Petaccia 1920 M laurea avvocato PCI = = C Dal
Alfiero 18.10.1955
Piotti Mario 1892 M laurea ingegnere DC = = [
Pozzi Ugo 1923 M laurea medico DC = = C
Quattrini 1894 M diploma ragioniere PSIUP = C =
Giovanni
Regazzoli 1889 M diploma ragioniere DC = A =
Leone
Reggio Arturo 1879 M laurea avvocato PLI = C
Riva Valentino | 1914 M laurea chimico PSIUP = C C PSL
Roselli Elisa = F = sindacalista DC = = C
Roselli Enrico 1909 M laurea chimico DC = C =
Sarasini 1893 M = operaio DC = C
Francesco
Savoldi 1889 M = cormerciante PsSIUP =
Glovanni
(Bigio)
Serioli Iginio 1915 M diploma ir DC = = C
Tadini Pietro 1885 M diploma direttore didattico PSIUP = C =
Tiboni Ernesto | 1877 M diploma ragioniere DC = C =
Tonini 1874 M laurea medico PRI = C =
Girolamo
Tunesi 1901 M laurea medico DC = C =
Antonio
Ubesti Bruno 1922 M laurea veterinario bC = = C
Vaglia Ugo 1909 M laurea in DC = = C
Vezzoli 1906 M laurea insegnante DC = = A
Giovanni
Violante Ettore | 1886 M laurea avvocato PSIUP = C =
Vischioni 1898 M = capostazione PSIUP = C C PSI
Felice
Zilioli Luciano | 1923 M laurea avvocato DC = = o)
Zinelli Angelo | = M = commercialista PSLI = = AS
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CONCESIO 1946-1951
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COGNOME E | NASCITA | SESSO | ISTRUZIONE | PROFESSIONE | PARTITO | CLN | 1946 1951
NOME
Adami G. Battista 1884 M = contadino DC = C =
Antonelli Attilio 1900 M = aiuto fonditore DC = C =
Arici Giovanni M = = DC = = A
Bontempi 1909 M = limatore DC C 8 dal | C
Francesco 30.9..194

6
Cinelli Giacomo M = = = = C
Coltrini Mario 1917 M = dis. meccanico | PSIUP = C =
Comassi Riccardo M = = DC = A
Corini Giovanni 1898 M = mezzadro DC = C =
Cottali Giuseppe 1902 M = tornitore PSIUP = AS =
Cottinelli Antonio 1884 M laurea dott. chimico DC A A C
Dallera Isacco 1901 M = mezzadro DC A A A
Di Pietro Andrio 1893 M laurea ingegnere DC = C =
Duina Paolo 1914 M = aiutocontabile DC S S fino al | C

30.91946
Fiorini Giuseppe 1897 M = muratore DC = AS =
Galliani Angiolino M = = = = = C
Gregori Francesco | 1907 M = tornitore PSIUP = C =
Guerrini Luigi M = = = = = C
Guizzetti Angelo 1885 M = tagliapietre DC = A dimiss. =
Leali Pierino 1908 M laurea farmacista DC = A =
Mattei Giuseppe M = = = C
Menoni 1884 M = tornitore PSIUP = C =
Aristodemo
Montini Vittorio M laurea ingegnere DC = = C
Nassini Angelo M = = DC = = AS
Nassini Giovanni M diploma geometra = = C
Pedercini Pietro M laurea ingegnere DC = = AS
Pedrali Angelo M = = DC = . A
Peli Giovanni M = = = = = C
Pontara 1894 M = mezzadro DC Cc =
Michel lo
Ragusini Antonio 1920 M Jaurea ingegnere DC = C =
Reboldi Giovanni 1905 M = taglialime DC = C C
Scalvini Alberto M = = = = = C
Strambini Faustino | 1910 M = cond. macchine | DC = C =

agr.

Tabaglio Attilio M = = = = C
Tognoli Guido M laurea = DC = = S
Tognoli Tirzio 1891 M = agricoltore DC C =
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VILLA CARCINA 1946-1951
COGNOME E | NASCITA | SESSO | ISTRUZIONE | PROFESS. PARTITO | CLN | 1946 1951
NOME
Archetti Luigi 1896 M = operaio PCI = =
Bardiani Mario 1908 M elementare operaio INDIP, = = C
Bellomi Angelo 1920 M elementare operaio DC = = C
Bolis Vincenzo 1903 M avviamento impiegato DC = Cdimis | =
5
Boroni Domenico 1883 M elementare operaio PSIUP A C =
Cancarini Angelo 1914 M = commerciante | DC = = C
Cancarini Davide 1905 M = dirigente ind. | DC = C C
Castagna Giuseppe 1919 M diploma impiegato DC = C =
Ceretti Luigi 1903 M elementare oste PCI A C =
Ceretti Vittorio 1923 M elementare operaio PSI = = C
Cherubini Giuseppe | 1909 M elementare artigiano DC - C C
Cinelli Angelo 1908 M elementare operaio DC = C =
Copetta Aldo 1926 M diploma insegnante DC = = AS
Corti Paolo 1896 M elementare operaio DC = AS C
Drera Giuseppe 1906 M = operaio DC AS C =
Feretti Giovanni 1897 M elementare impiegato DC = A A
Firmo Tommaso 1919 M ginnasio impiegato DC = S S
Galesi Attilio 1921 M elementare operaio DC PSI | C C
Genalizzi Celestino 1923 M elementare impiegato DC = = C
Ghiggini Angelo 1913 M elementare impiegato DC = C AS
Granetti Pietro 1908 M elementare operaio DC = C =
Marazzi Mario 1881 M lic. liceale dirigente ind. | DC/INDIP. | = C C
Minelli Giuseppe 1906 M clementare operaio PSIUP = C =
Pelizzari Adele 1907 F diploma insegnante DC = AS C
Piccioli Santo 1893 M elementare infermiere DC = A A
Pistoni Giacomo 1904 M = operaio PCI AS = C
Prati Pietro 1903 M elementare operaio DC = AS A
Zaneiti Mario 1901 M tec. comm. impiegato DC = C A
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SAREZZO 1946-1951
COGNOME E NOME NASCITA SESSO | ISTRUZIONE PROFESSIONE | PARTITO CLN 1946 | 1951
Anselmi Silvio 1915 M = impiegato DC = C =
Archetti Angelo 1901 M = operaio DC = C =
Belleri Lorenzo 1891 M = = VS = C
Bettini Carlo 1919 M = commerciante DC = A C
Borghesi Eugenio 1915 M = = DC = = C
Bosio Umberto 1917 M = imprenditore DC = C C
Boventi Luigi 1905 M = = DC = C =
Brioni Luigi = M = caporeparto = AS =
Danna Giuseppe 1882 M . caporeparto DC = C =
Facchini Cecilia 1889 F = operaia DC C C
Giacomelli Emilio 1906 M = tecnico DC A C
Guerini Angelo = M . carrettiere DC = AS C
Maestri Giovanni Battista 1891 M = operaio DC = C C
Marianin Alessio 1923 M = = DC = = C
Marinelli Luigi 1897 M = operaio PSIUP = C =
Nassini Narciso 1912 M = impiegato DC = C C
Pansera Giuseppe 1881 M = calzolaio DC = S C
Pedretti Angelo 1898 M = = DC = = C
Peroiti Bernardo 1922 M = caporepatfo DC = C C
Pintossi Giovanni 1916 M = = DC = C
Pinzoni Guglielmo 1905 M = INDIP. = = C
Poli Giovanni 1887 M = = DC = = C
Prandini Luigi 1902 M diploma bancario DC VSA | A =
Ravelli Giovanni 1888 M diploma maestro di | PSIUP = C =
banda
Schiavoni Pietro 1920 M diploma giornalista DC = =
Sina Guerino 1915 M = = INDIP. = = C
Sina Pasino 1931 M = DC = = C
Sina Savino 1920 M = = DC = C
Soggetti Alfredo 1926 M = DC = = C
Tornaghi Carlo 1886 M diploma. ragioniere PSIUP = C =
Zanetti Arturo 1894 M = armaiolo DC A A C
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LUMEZZANE 1946-1951
COGNOME E | NASCITA | SESSO | ISTRUZIONE | PROFESS. PARTITO | CLN | 1946 1951
NOME
Aliprandi Pietro 1898 M = fucinatore DC = AS =
Becchetti Giacinto 1914 M = = INDIP. = C
Belleri Cesare = M = = PCL = = C surr.,
Berna Enrico 1905 M = limatore Socialcom | = C
Bolognini Pietro 1904 M = = DC = = C
Bonomi Bortolo = M = = PSLI = AS
Bonomi Carlo 1874 M = = DC = = C
Bonomi Ferdinando 1909 M = operaio DC = C =
Bonomi Sebastiano 1901 M = = INDIP: = = C
Bonomi Vittorio 1915 M laurea Industriale DC = A A
Bossini Battista 1904 M = operaio DC = C C
Bossini Bortolo = M = = DC = = C
Bossini Francesco 1898 M = autista DC A C
Bossini Silvio 1905 M = artigiano Socialcom | = [¢] =
Bossini Tomaso 1899 M = contadino DC = ) A
Botti Bernardo = M = = INDIP. = = C
Bugatti Amadio 1904 M = = DC = = AS
Bugatti Luigi 1913 M diploma ragjonjere DC = A C
Camozzi Giuseppe 1910 M = = PSI = = C
Codini Pietro Angelo 1908 M operaio DC = C =
Ghidini Guerino 1916 M = PSI = = C
Gnutti Icilio 1910 M = = DC = = C
Gnutti Umberto 1900 M = INDIP. = = C
Lugli Aldo 1904 M elettricista Socialcom | = C =
Marniga Luigi 1903 M commerciante | DC = C =
Montini Gio. Paolo 1899 M = metallurgico DC C =
Mori Andrea = M = DC = = C
Mori Carlo 1908 M = = DC = = C
Mori Giuseppe 1912 M operaio DC = C =
Paolucci Pietro 1884 M = = PCI = . C
Pasotti Giovanbattista 1918 M = = DC S S C
Pintossi Faustino 1896 M = = DC = = C
Polotti Fulvio 1918 M = DC = C
Rivadossi Felice 1900 M = fabbro DC = C =
Saleri Achille 1911 M = = DC = = C
Salvinelli Giacomo 1894 M operaio Socialcom | = AS =
Santulli Vittorio = M = PCI = = C
Scaroni Adamo 1912 M = = DC = = A
Scaroni Luigi 1904 M = operaio DC = Sdal847 | S
Simonelli Francesco 1895 M = operaio DC = C C
Tampalini Giacomo 1895 M = = DC = = C surr
Zani Serafino 1918 M = artigiano DC = C =
Zanoni Sperandio 1897 M = DC = = C
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GARDONE V.T. 1946-1951 ELEZIONI POLITICHE (18.4.1948)
PROVINCIA DI BRESCIA
COGNOME E | NASCITA | SESSO | ISTRUZIONE | PROFESSIONE | PARTITO CL 1946 | 1951 CAMERA
NOME N
ﬁ]lgaomr.{ Qraziiella {z;? ;[ laurea insexznapte ESCIUP = g C Provincia | Capoluogo
ini Riceardo = meccanico = = :

Ardest Giuscppe 1905 M = armaiolo pSIUPSL | = ¢ ¢ f‘/]etmr.‘ 502.608 93.314
Belleri Baldassarre | 1914 M impiegalo pCl = A |- otant__ 477.764 68.897
Bentivoglio Emma 1919 F = impiegata PCI = C = Voti Validi 467.181 87.584
Bertuzzi Blia 1908 M = artigiano DC = = AS DC 286.826 45.675
Bianchini Giovanni 1916 M = farmacista DC = C = FR. DEM. POP. 131.574 28.082
Cabona Aunibale 1903 M = impiegato PSIUP/PSLI A A A UNITA’ SOC. 28.669 6.941
Camplani Ippolito 1908 M = livellatore PCI = A = PNM e AD 2.896 757
Cazzago Dante = M = = PSLI = = C MSI 5.919 2.487
Coceoli Francesco = M = tecnico PSIUP = AS = BLOCCO NAZIONALE (UQ) 6.545 1.767
Cotelli Bortolo 1881 M = negoziante PSIUP = C = PRI 3.068 1.556
el e i o diploma - = d CONTADINI D'ITALIA 567 92
STanau ame e ’ ~ impiegato L2 - = MOV. NAZ. DEM. SOCIALE 333 76
Franzini Pietro 1886 M = caporeparto DC = C =
Gitti Salvatore 1909 M = operaio DC = C = ALTRI 1117 227
Gitti Umberto 1915 M = aggiustatore DC = = AS
Grazioli Angelo 1921 M diploma impiegato DC = = S .
Lancellotti Fiorenzo | 1920 M = operaio PCI = C = SENATO
Masetti Gluseppe 1892 M = artigiang PCI = C = Elettori 442.165
Milesi Giuseppe 1904 M diploma impiegato PSLI = A Votanti 420.220
Mondinelli Andrea | = M = = DC = = C Voti validi 394.807
Negri Giuseppe = M = impiegato PRI = C = DC 249.177
Panelli Giuseppe 1902 M = impiegato DC AS C = FR. DEM. POP. 114.946
Paterlini Giovanni = M diploma = PSLI = = C BLOCCO NAZIONALE 17.840
Pedretti Antonio 1904 M = caporeparto DC = = A (uQ)
Ratto Aldo = M = = INDIP. = = o] -
Sabatti Luigh = v - - DC = p T UNITA’ SOC. PRI 12.842
Sartori Pietro 1907 M = meccanico PCI S A C
Selva Antonio 1883 M = impiegato PSIUP/INDIP. | = S C 8
Tanfoglio Doria 1893 M = operaio PCI = AS = ELEZIONI DEL CONSIGLIO PROVINCIALE (27.5.1951)
Taricco Libera 1904 F = commerciante PSIUP = C =
Valloggia Nilo = M diploma ragioniere INDIP. N = C Partiti Voti Seggi
Zambonardi Aldo = M = = PSLI = = C DC 247.302 23
Zoli Vaifro 1897 M = caporeparto DC = = A PCI 66.043 4

PSI 54894 4

PSDI 29.988 2

PLI 11.402 1

MSI 9.688 1

PNM 9.179 1

PRI 6.005 1

ALTRI 7.403 -




«SETE DI GIUSTIZIA» E «<ECCEZIONALE CLEMENZA»
I LAVORI DELLA COMMISSIONE BRESCIANA
DI EPURAZIONE

FLENA PaLA!

The totalitarian nature of the regimes responsible for the horror of World War
II has raised the issue of cleaning up the ruling class accomplice or supporter
of fascism and Nazism.

The complex and difficult problem of the purge was a political and judicial
problem that every nation has dealt with often contradictory results.

In Brescia, the management of transitional justice is balanced and shipped to-
gether.

Purge - Transitional justice - Collaborationism - World War II - fascism - Italian
Social Republic

La questione dell’epurazione del personale politico e burocratico
fascista nonché, piu in generale, della stessa classe dirigente nazionale
compromessasi con la dittatura, gia incandescente sul piano politico al
momento della liberazione, si ¢ trasformata presto in uno dei nodi sto-
riografici piu trattati e dibattuti®. Non poteva essere altrimenti. La sfida
dell’epurazione ha catalizzato su di s¢ il pit alto grado di tensione po-
litica nel passaggio dal fascismo alla democrazia. Ha coagulato fin dal
primo affaccio della Resistenza tutte le pulsioni e le rivendicazioni volte
a consumare un radicale cambiamento nella vita della nazione. Ha trac-
ciato in seguito la linea di frattura principale all’interno dei partiti antifa-
scisti a partire dal momento in cui si & messo mano alla costruzione del

' Dottore di ricerca in Storia-contemporanea, Universita Cattolica del Sacro

Cuore, sede di Brescia.

> Come & noto, la letteratura sull’argomento & quanto mai ricca ed analitica
di molteplici casi anche locali. Per un orientamento di massima si veda 1’aggiornato
repertorio bibliografico pubblicato in S. Buzzelli, M. De Paolis, A. Speranzoni, La ri-
costruzione giudiziale dei crimini nazifascisti in Italia. Questioni preliminari, Torino,
G. Giappichelli Editore, 2013, pp. 303-315.
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dopo-fascismo. Infine, ¢ su questa partita che sostanzialmente si ¢ deciso
’equilibrio politico che poi dominera I’intera storia politica dell’Italia
repubblicana.

E in particolare sulle scelte da consumare sul tema dell’epurazione
che si logora I’esperienza del primo governo della Liberazione: il gover-
no, non a caso, dell’azionista Parri (maggio-dicembre 1945) che con-
trassegna la stagione dell’antifascismo piu intransigente. E sulla stessa
questione che si attua, sul finire del 1945, la divisione tra le posizioni del
fronte moderato (qualunquisti, monarchici, liberali conservatori, demo-
cristiani) e di quello progressista (azionisti, socialisti e comunisti). E an-
cora sull’onda di questo primo scontro politico che I’equilibrio dell’arco
di forze antifasciste si sposta a favore dei moderati e che porta conse-
guentemente De Gasperi alla guida del governo con cui di fatto si chiude
il capitolo dell’epurazione.

Da allora in poi il tema della mancata bonifica dalle istituzioni del
personale compromessosi con fascismo ¢ diventato nell’immaginario
delle forze antifasciste piu intransigenti il motivo polemico su cui si ¢
appuntato il rammarico della mancata o tradita (a seconda delle posizio-
ni politiche) «rivoluzione democratica» auspicata per il dopo-fascismo
ed insieme I’argomento principe cui si ricorre per addebitare, in primo
luogo alla Dc, la colpa di avere fatto dell’affossamento dell’epurazione
un uso strumentale per mettere in soffitta I’esperienza democratica av-
viata con la collaborazione tra i partiti popolari nel corso della lotta di
liberazione e proseguita poi nel biennio 1945-47, quando si sono poste
le basi della svolta istituzionale (a favore della Repubblica), della stesura
della Costituzione, frutto di un accordo largo tra i tre maggiori parti-
tl, ma subito lasciata inattuata, e infine del varo di un piano di riforme
economico-sociali rimaste anch’esse poi sulla carta. Insomma, la partita
dell’epurazione diventa il riferimento clou delle future battaglie della
sinistra condotte negli anni del centrismo per rientrare in gioco o comun-
que per lamentare la colpevole interruzione di un cammino della nazione
verso un vero assetto democratico del paese.

In linea di continuitd con queste posizioni politiche, il testimone
della battaglia sul tema ¢ stato raccolto dagli storici determinati ad assu-
mere la questione della mancata epurazione come il grande argomento
utile a sostenere la tesi della sostanziale continuita dello Stato e della mai
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scalfita natura classista e conservatrice della nostra societa. Solo negli
ultimi anni si ¢ svelenito il confronto storiografico. E in particolare da-
gli anni 90 che il dossier epurazione viene riaperto e ridiscusso grazie
all’accesso a nuove fonti d’archivio italiane e straniere e all’abbandono di
giudizi troppo perentori. I pionieri di questa nuova stagione di studi sono
stati nello specifico due storici stranieri Roy Palmer Domenico® e Hans
Woller*. Nei loro studi I’epurazione viene affrontata con uno sguardo pil
largo che mette in rilievo la novita e la complessita sia giudiziaria che poli-
tica di quella esperienza rispetto ai suoi precedenti storici. Fino al 1945, va
ricordato — se si eccettua una prima significativa variante durante la prima
guerra mondiale —, 1 conti con gli sconfitti venivano regolati in via sbriga-
tiva con due strumenti antitetici anche se spesso coesistenti: o la vendetta
o I’amnistia. Ma dopo una guerra che ha assunto dimensioni inusitate sia
sul piano geografico sia su quello politico e morale il problema di chiu-
dere 1 conti col passato assume i tratti di un’inedita complessita. Ci sono
infatti da punire i responsabili di crimini di guerra e di regimi autoritari ma
c’¢ anche da sradicare ogni incrostazione di collaborazionismo che possa
altrimenti compromettere I’avvio di un’esperienza democratica’. Infine la
«giustizia di transizione» (secondo la definizione dello storico Kritz del
1995%) assolve anche ad una funzione per cosi dire catartica per la comu-
nita che nel corso di esperienze totalitarie ¢ stata complessivamente, anche
se in diversa misura, coinvolta. Se si vuole, si puo anche chiamarla una
specie di «teatro pedagogico» collettivo: i processi assumono in effetti,
scrive Osiel’, le sembianze di uno spettacolo pubblico, «stimolano il di-

3 R. P. Domenico, Processo ai fascisti. 1943-1948: storia di un’epurazione

che non c’é stata, Milano, Rizzoli, 1991.

4 H. Woller, I conti con il fascismo. L’epurazione in Italia 1943-1948, Bolo-
gna, il Mulino, 1996.

5 Tra i pit recenti studi sul collaborazionismo italiano si veda C. Nubola, I
provvedimenti di clemenza nei confronti dei “collaborazionisti” nell’Italia del secondo
dopoguerra. Un esempio di giustizia di transizione, in P. Pombeni, H. G. Haupt (a cura
di), La transizione come problema storiografico, Bologna, il Mulino, 2013.

6 Kiritz, N.J. (a cura di), Transitional Justice, 3 voll., Washington DC, United
States Institute of Peace Press, 1995.

7 M.J. Osiel, Politica della punizione, memoria collettiva e diritto internazio-
nale,in L. Baldissara, P. Pezzino (a cura di), Giudicare e punire, Napoli, L Ancora del
Mediterraneo, 2005, pp. 106 ¢ ss.
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battito collettivo in modi che favoriscono le virtu liberali della tolleranza,
della moderazione e del rispetto civile» e costringono ad elaborare una
memoria del passato decantata dalla domanda di rivalsa e di vendetta che
possono inquinare poi lo svolgimento della vita democratica. Alla Juce di
queste considerazioni il compito dello storico si fa pit impegnativo.

Per uscire da schemi troppo semplicistici che inevitabilmente por-
tano a conclusioni categoriche sono molteplici gli aspetti da analizzare
per verificare innanzitutto sul campo la dinamica del processo epura-
tivo, per individuare poi quali siano stati i soggetti protagonisti, 1’iter
processuale, il dibattito politico che ha accompagnato I’intera vicenda
epurativa e, da ultimo, quali siano stati I’esito giudiziario e 1’impatto
sull’opinione pubblica.

L’accesso di nuove fonti d’archivio permette oggi di accendere i
riflettori su realta finora inesplorate. Eil caso, in particolare, di Brescia
che riveste per altro un’importanza eccezionale essendo stata il territorio
su cui hanno insistito 1 vertici dello Stato fascista nell’ultima sua fase, la
piu cruenta e la piu lacerante®.

Le sedi nevralgiche in cui si ¢ sviluppato il processo epurativo
sono state la locale Corte d’ Assise straordinaria (Cas)’ e la Delegazione

8 R. Anni, Un ponte fra dittatura e democrazia. Brescia e la sua provincia

nelle carte del Cln (1945-46), Milano, Franco Angeli, 2009, pp. 143-157; R. Chiarini
(a cura di), Brescia negli anni della ricostruzione. 1945-1949, Brescia, Fondazione
Micheletti, 1981, p. 39 e ss.

°  Sull’attivitd epurativa della Corte bresciana si vedano gli articoli del «Gior-
nale di Brescia» a partire dal 2 maggio 1945 in cui vengono pubblicati sia i nominativi
dei fascisti e dei collaborazionisti arrestati dalle forze dell’ordine, sia proclami che
invitano i fascisti a presentarsi alla Commissione Giustizia e alla Procura generale della
Cas nonché appelli ai cittadini affinché non proteggano o sottraggano «criminali alla
giustizia» (cfr. ad esempio «Giornale di Brescia», 10 maggio 1945). Per una ricostru-
zione dell’attivita della Cas bresciana si vedano in modo particolare R. Anni, I processi
per collaborazionismo presso la Corte d’Assise straordinaria di Brescia (1945-46), in
«La Resistenza bresciana», n. 15, 1984, pp. 69-76; A. Palazzani, L’ amministrazione
comunale a Brescia dal 1945 al 1951, Tesi di laurea, Universita degli Studi di Milano,
Facolta di Scienze Politiche, Anno Accademico 1997/1998, pp. 31-37; G. De Matola,
I processi per collaborazionismo nelle sentenze della Corte d’Assise straordinaria e
speciale di Brescia (25 maggio 1945-28 novembre 1947), Tesi di laurea, Universita
degli Studi di Milano, Facolta di Lettere e Filosofia, Corso di Laurea in Storia, Anno
Accademico 1999/2000.
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provinciale dell’ Alto Commissariato per le sanzioni contro il fascismo'®.
L’una ha perseguito i fascisti responsabili di reati. La seconda i fascisti
«politicamente pericolosi» segnalati dai Cln comunali, dallo stesso Alto
Commissariato, dalla questura cittadina, dai sindaci. L’una ha sanzionato
col carcere, I’altra con la privazione del diritto elettorale attivo e passi-
vo la colpa/il reato delle responsabilita ricoperte nella costruzione e nel
consolidamento della dittatura.

Molteplici — ¢’¢ da rimarcare — le declinazioni della Commissione
provinciale in tutti i contesti lavorativi, attivate immediatamente dopo la
Liberazione. Ogni azienda, ogni ente privato e pubblico, ogni istituzione
militare"!, infatti, si dota di una propria commissione interna di epurazio-
ne'?. Lo stesso Cln provinciale e i relativi comitati periferici provvedono
a creare al loro interno una commissione di epurazione poiché «dannose
dicerie» e «pubblici scandali» sono sorti a seguito del fatto che «elemen-
ti moralmente e politicamente indegni» si siano insinuati nei comitati
stessi®.

E la Commissione Giustizia del Cln di Brescia il primo ente ad
avviare ’attivitd epurativa nel Bresciano. Dal 3 maggio 1945 al primo
giugno seguente essa vaglia la regolarizzazione di bresciani compromes-
sisi col fascismo. La sete di giustizia del Cln cittadino — cosi denominata
in un omonimo articolo apparso sul «Giornale di Brescia», divenuto or-
gano del Cln provinciale, il 18 maggio 1945 — sembrerebbe animata da

11 fondo documentario della Commissione provinciale & oggi conservato
presso I’ Archivio storico della Presidenza della Corte d’Appello di Brescia (d’ora in
avanti ASCABs). Da un primo accertamento si & potuto constatare che faldoni dell’ar-
chivio della Commissione provinciale di epurazione sono depositati presso I’ Archivio
di Stato e non sono al momento consultabili in quanto non inventariati.

' A mo’ di esempio si veda la documentazione della Commissione di Epura-
zione per gli Ufficiali dell’ Arma dei carabinieri reali in Archivio storico della Resisten-
za bresciana e dell’Eta contemporanea di Brescia (d’ora in avanti ARECBs), Comitato
di Liberazione nazionale (d’ora in avanti CLN), b. 6, fasc. 47.

211 30 aprile 1945 il Comitato d’epurazione della Camera confederale del
Lavoro sospende «temporaneamente» la decisione di epurare funzionari e impiega-
ti dell’ex organizzazione sindacale fascista perché «& necessaria la loro presenza per
il funzionamento e lo scambio delle consegne alla Camera del Lavoro confederale»
(ARECBs, CLN, b. 1, fasc. 17, 30 aprile 1945).

3 ARECBs, CLN, b. 5, fasc. 44, 2 giugno 1945.
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premesse minacciose perché

vuole giustizia il popolo. E attende, fiducioso seppure impaziente, che giustizia
sia fatta. Nella sua elementare franca drittura morale il popolo ha insito, in modo
istintivo, il senso del castigo da applicarsi, a coloro che [...] «hanno fatto del
male». Costoro devono essere puniti. Come ¢ doveroso, come meritano'.

Di fatto «contro la ventilata deliberazione di arrestare tutti i fa-
scisti repubblicani per soddisfare la volonta del popolo impaziente di
epurazioney, si erge la Commissione Giustizia conscia delle pericolose
ricadute che misure draconiane soprattutto su scala di massa in tema di
epurazione avrebbero potuto comportare sul percorso di una democrazia
tutta da inventare. Si legge in un appunto dattiloscritto databile ai giorni
appena successivi al 25 aprile,

non ci consta che la popolazione lavoratrice sia in preda a isterici desideri di
epurazione; anzi la parte migliore ¢ piuttosto disgustata dall’eccesso di zelo che
colpisce anche persone innocue e stimate. La Commissione di giustizia gia in
grande difficolta per la immensa mole di lavoro, come potra assolvere il nuovo
lavoro con serenita e sollecitudine quando gli arrestati saranno migliaia? Un
arresto indiscriminato di tutti i fascisti repubblicani porterebbe a un ristagno
della vita cittadina specialmente in alcuni settori dove i posti di responsabilita
e di competenza erano necessariamente occupati da gente iscritta al defunto
Partito fascista.

Noi proponiamo [viceversa] [’arresto immediato di tutti 1 fascisti repubblicani
notoriamente responsabili di abuso di autorita e di delitti comuni.

La presa in considerazione delle denunce non anonime circostanziate per il fer-
mo o 1’arresto di fascisti che risultassero compromessi come anche di tutte quel-
le persone che risultassero colpevoli di illegalita o violenze commesse in questi
giorni di emergenza.

Invito a mezzo stampa a tutti i cittadini di denunciare criminali con denunce
firmate e circostanziate che verranno subito prese in considerazione da una com-
missione apposita per una istruttoria preliminare!®.

La Commissione giustizia del Cln cittadino si mette prontamente
al lavoro di buona lena. Nell’arco di trenta giorni prende in esame 2.448
casi svolgendo per ognuno di essi un interrogatorio. Sono 598 le liberta

Y Sete di giustizia, in «Giornale di Brescia», 18 maggio 1945.
15 ARECBs, CLN, b. 5, fasc. 44, sd.
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provvisorie in attesa di accertamenti, 1.307 le liberta assolute, 18 i tra-
sferimenti ad altre questure. Gli arrestati sono 525. La limitazione della
liberta personale riguarda specificatamente ufficiali superiori della Gnr
e dei reparti armati, degli appartenenti alle brigate nere e alle polizie re-
pubblichine e degli ex iscritti al Pfr su cui gravano denunce. I prigionieri
sono reclusi: in parte in Castello, in parte presso la Caserma Arsenale e
in parte presso le Carceri Giudiziarie'®,

Come si vede 1 fascisti fermati e provvisoriamente trattenuti in car-
cere all’indomani della Liberazione sono centinaia. Alla data di maggio
1945 si contano 570 carcerati in Castello — di cui 160 militi'” — mentre la
capienza normale ¢ di 317 persone. «Nelle camere e nelle celle — si legge
nel verbale della commissione medica — sono addirittura stipati (5 sulla
capienza di 1) e andando incontro alla stagione calda questo stato di cose
potrebbe dare adito a qualche epidemiax'®,

La loro condizione risulta talmente penosa da indurre il vicario ge-
nerale della curia vescovile di Brescia a denunciare «gravi inconvenien-
ti» riguardo 1 detenuti in Castello. I motivi di allarme sono molteplici.
Primo: il personale di custodia «tratta assai male» i parenti che si recano
in carcere per avere informazioni o per portare indumenti e cibarie ai
detenuti. «Non ¢ raro il caso che sono accolti con insulti e espressioni
volgari e blasfeme». Secondo: il trattamento dei detenuti & «assai mi-
sero sia per quantita e qualitd come per il confezionamento del cibo»

16 ARECBs, CLN, b. 6, fasc. 50. Interessante la presa di posizione dei membri
della Commissione alla fine del loro mandato: tutti e quattro mettono a verbale di «non
gradire I’incarico ad altri servizi a caratteri giudiziari». E conservato anche 1’Ordina-
mento per il funzionamento della predetta Commissione.

17 ARECBs, CLN, b. 3, fasc. 21, 29 aprile 1945. E riportato I’elenco dei nomi-
nativi dei detenuti con I’indicazione della classe di nascita di appartenenza.

Alla data del 27 settembre 1945 il Cln provinciale di Brescia tiene reclusi in Castello,
tra gli altri soldati, undici militi, «presentatisi spontaneamente», della Brigata nera mi-
nisteriale. Sorge il dubbio se sia 0 meno da continuare la loro carcerazione, da un lato,
perché la brigata era stata sciolta dal febbraio *45 e quindi «tutti i componenti avevano
ripreso le loro mansioni di funzionari civili», dall’altro lato, perché le loro famiglie
«versano in pessime condizioni finanziarie perché I’unico loro cespite di guadagno era
lo stipendio che non viene piu loro corrisposto dal mese di aprile quindi le famiglie
sono tutte sul lastrico» (ARECBs, CLN, b. 3, fasc. 21, 27 settembre 1945).

8 ARECBs, CLN, b. 3, fasc. 21, 13 maggio 1945.
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distribuito. Terzo punto, il pitt grave: a molti prigionieri non ¢ stato fatto
alcun interrogatorio «cosi che non pochi stanno scontando una pena che
forse non sara loro dovuta o potra essere anche diminuita»'. Interviene
il vescovo in persona, monsignor Giacinto Tredici, con un richiamo piu
generale alla necessita di evitare altre ingiustizie dopo 1 molti lutti e le
infinite vessazioni inflitte alla popolazione da cinque anni di guerra. Ri-
chiama, infatti, la necessita di giudicare «secondo giustizia» perché «gia
troppe lotte intestine» hanno diviso e messo «gli uni contro gli altri 1
fratelli d’Italian®®. Di «giustizia» che non sia né «vendettay né «persecu-
zione» parla anche il maggiore Raffa, ufficiale di epurazione delle forze
alleate?!.

Anche il segretario dello Psiup provinciale conviene sul fatto che
le condizioni igieniche delle carceri «lascino molto a desiderare: sono
detenute parecchie donne di cui molte ammalate, altre incinte altre in
condizioni assai precarie per quanto riguarda la loro salute sia fisica...
che morale». Sono questi — arriva a denunciare — gli stessi «metodi dei
carcerieri fascisti. Se giustizia deve essere fatta, sia: con severita, con
rigore, ma si osservino tutte quelle norme che devono anche in carcere
tutelare il cittadino anche se ¢ colpevole», conclude il segretario, «in
nome di quei criteri di giustizia sociale che debbono finalmente trionfare
in pratica e non in vane parole»®.

Acrendere ancora piu delicata la fase di transizione alla democrazia
¢ il mantenimento dell’ordine pubblico a Brescia, circondario compreso:
una situazione che risulta ben Iungi dall’essere sotto controllo e che pare
anzi fortemente compromessa tanto da spingere il Cln cittadino nell’ago-
sto 1945 a rivolgersi al prefetto locale perché preoccupato dal dilagare
della delinquenza e del ripetersi «con ritmo impressionante» di furti e ra-

¥ ARECBs, CLN,b. 3, fasc. 21, 20 giugno 1945. 11 Cln provinciale di Brescia
riceve la lettera e, accortosi che la Curia vescovile ha inviato la stessa missiva anche
al Governo militare alleato, rimane indispettito da questo gesto ritenendolo «grave e
deplorevole» perché la Curia ha mostrato in questo modo «poca fiducia» nel Cln pro-
vinciale.

% La parola del Vescovo, in «La Voce cattolica», 5 maggio 1945.

2 L’imponente assemblea dei dirigenti le pubbliche amministrazioni della pro-
vincia, in «Giornale di Brescia», 16 maggio 1945.

2 ARECBs, CLN,b. 3, fasc. 21, 19 maggio 1945.
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pine a mano armata. In citta, specialmente nella periferia, «si susseguono
con preoccupante intensita aggressioni, violazioni di domicilio ed altri
reati che — annota il Cln bresciano al prefetto — devono senz’altro essere
repressi per la tranquillita dei cittadini che protestano di non essere piu
sicuri neanche nelle loro case»®.

Araccogliere il testimone dell’epurazione dalla Commissione Giu-
stizia del Cln, ¢ la Cas che investe nei suoi procedimenti uno spettro
quanto mai largo di autorita e personalitd responsabili di aver tenuto nel
corso del fascismo ruoli di primaria importanza non solo sul piano lo-
cale. Dal 25 maggio 1945 al novembre 1947 gli imputati sono 345%,
Uno dei casi epurativi pit clamorosi a Brescia ¢ il processo ad Ermanno
Amicucci, direttore del «Corriere della Sera» negli anni della Repubblica
sociale italiana: processo che vede sfilare sul banco dei testimoni cele-
brita del calibro di Indro Montanelli, Dino Buzzati, Achille Campanile®.

Pit mirata al territorio e all’intera popolazione ¢, invece, I’opera
della Commissione provinciale dell’ Alto Commissariato la cui attivita

% ARECBs, CLN, b. 5, fasc. 41, 24 agosto 1945. Sul clima di violenza diffusa
nel Bresciano all’indomani del 25 aprile si veda anche R. Anni, Un ponte fra dittatura
e democrazia. Brescia e la sua provincia nelle carte del Cln (1945-46), cit., p. 134 e
ss, e Carlo M. Fiorentino, Ordine e opinione pubblica a Brescia all’indomani del 25
aprile,in 1. Botteri (a cura di), Dopo la liberazione. L’Italia nella transizione tra guerra
e pace: temi, casi, storiografia, Brescia, Grafo, 2008, pp. 311-325.

% Dopo ’agosto 1945 e soprattutto con 1’inizio del 1946, anche per il minore
spessore degli imputati chiamati a giudizio della Corte, cala la frequenza degli articoli
di cronaca giudiziaria sul «Giornale di Brescia» come su altri fogli provinciali, laddove
mvece 1 primi processi furono seguiti dai corrispondenti delle testate locali in modo
dettagliato con ampio spazio anche in prima pagina (si vedano a mo’ di esempio: //
capitano Camilli a Chiari, in «La Gazzetta di Chiari», 26 gennaio 1946 e Orizzonte, in
«La Valcamonica», 26 febbraio 1946).

% M. Forno, Fascismo e informazione. Ermanno Amicucci e la rivoluzione
giornalistica incompiuta (1922-1945), Edizioni dell’Orso, Alessandria, 2003.
L’archivio della Cas di Brescia ¢ conservato in parte presso 1’ Archivio di Stato cittadino
e in parte presso 1’ Archivio storico della Presidenza della Corte d’ Appello di Brescia.
La prima serie archivistica & composta dai procedimenti istruttori, databili tra il *45 e il
’46, e consta di 1.320 unita archivistiche, ripartite in 18 buste. La seconda serie, invece,
¢ composta dai rinvii a giudizio, ascrivibili al periodo tra il *45 e il 47, e consta di 550
unita archivistiche, suddivise in 21 buste. Del riordino dei fondi e dell’ imminente pub-
blicazione dei due inventari, se ne sta occupando Antonio M. Arrigoni.



60 ErENg Para

si concentra tra il 14 settembre 1945 ¢ il 31 marzo 1946%. La Commis-
sione, che aveva sede in via San Martino della Battaglia al civico 18,
nonostante la massa degli incriminati da esaminare, cerca di procedere a
tamburo battente chiudendo in genere ogni pratica nell’arco di un mese
senza per questo calpestare i diritti della difesa. £ formata da tre com-
ponenti, il presidente (Mario Gilli) e due membri nominati dal Governo
militare alleato (Achille Voltolini e Guido Ortalli)”’, coadiuvati da un
segretario (Francesco Forzenigo).

La procedura ¢ semplice. La macchina burocratica della Commis-
sione si mette in moto a seguito della ricezione di segnalazioni a carico
di presunti «fascisti politicamente pericolosi»®® inviate da enti diversi:
i Cln comunali, lo stesso Alto Commissariato®, la questura cittadina®,
infine i sindaci in ottemperanza alla circolare n. 10 del 25 settembre 1945
della delegazione provinciale. Vagliate le denunce in base all’art. 1 del
DLL del 26 aprile 1945 n. 1493, ’imputato ¢ invitato (ma non obbligato)
a presentarsi. Dalla data della notifica alla seduta trascorrono quindi-
ci giorni. L’imputato puo farsi assistere da un difensore e «presentare
memorie defensionali». Se non compare in aula, 1 lavori procedono in
contumacia.

Indipendentemente da chi rivesta la parte dell’accusa, la Commis-
sione invita il sindaco del Comune dove risiede I’imputato a comunicar-
ne le generalita (professione e residenza) ¢ a precisare se il medesimo

%6 ARECBs, CLN, b. 5, fasc. 44, 21 dicembre 1945.

27 ARECBs, CLN, b. 5, fasc. 44, 14-15 settembre 1945.

% A far luce sull’applicazione della normativa emanata nel gennaio 1946 una
nota dal titolo Interpretazione delle Leggi sull’epurazione nei pareri dell’Alto Com-
missariato aggiunto. 1 reati addebitabili sono i seguenti: adesione al partito fascista
repubblicano, faziosita, intemperanza, malcostume, settarieta. Cfr. ARECBs, CLN, b.
6, fasc. 49.

2 11 primo dicembre 1945, ad esempio, la delegazione di Brescia dell’Alto
Commissariato denuncia alla commissione Bernardino C. di Pozzolengo «squadrista,
segretario del fascio repubblicano di detto paese» (ACA, Commissione di epurazione
(d’ora in avanti CE), 1945, b. 1, fasc. Cominelli Bernardino).

% R il caso del procedimento aperto a carico di Luigi A. di Gardone Val Trom-
pia (ASCABs, CE, 1945,b. 1).

31 Si veda Tutti i decreti e le disposizioni sull’epurazione, Milano, Corticelli,
1945, pp. 56-61.
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risulti 0 meno iscritto nella lista elettorale del Comune. Trascorsa me-
diamente una settimana, il sindaco risponde e il procedimento ha avvio.
E il Comune che invia all’imputato la notifica di comparizione, la cui
ricevuta firmata & poi inoltrata alla Commissione e allegata al fascicolo
dell’imputato. Il presidente della Commissione puo richiedere un sup-
plemento di indagini ai carabinieri «allo scopo di accertare € meglio con-
cretare» gli addebiti®.

Per definire la posizione dell’imputato possono essere chiamati
in aula dall’accusa e dalla difesa testimoni e essere altresi allegate di-
chiarazioni di istituzioni pubbliche® e di privati. Il teste — reso edotto
dell’importanza «morale e religiosa del giuramento» e delle «pene da
legge stabilite per i testi falsi e residenti» — giura «a viso scoperto» do-
podiché viene interrogato.

Terminato I’interrogatorio dei testimoni e vagliata la documenta-
zione a carico e a discarico dell’imputato, la Commissione emana I’even-
tuale sanzione alla luce di «fatti di particolare gravita [...] che, pur non
integrando gli estremi di reato, sono contrari a norme di rettitudine e di
probita politica».

Della complessa opera giurisdizionale compiuta dalla Commissio-
ne giustizia sono ora a disposizione degli studiosi 1.937 pratiche perso-
nali relative a 84 Comuni. Chi sono gli imputati? Quali caratteristiche
presentano le loro biografie politiche?

La varieta e la complessita delle motivazioni fornite attestate ne-

%2 114 dicembre 1946 il presidente Gilli richiede al Comando stazione dei cara-
binieri di Sirmione di «assumere rilievi» su Bruno B. «pei seguenti fatti: “apparteneva
alla MVSN ed era segnalato come confidente della Milizia e di quelle politiche fasci-
stex. Si tratta del secondo sollecito ai carabinieri di Sirmione non avendo avuto risposta
la prima richiesta del 12 giugno 1946 (ASCABs, CE, 1945,b. 1).

¥ La Questura invia informazioni sugli imputati intorno ai loro trascorsi politi-
ci. Un caso su tutti, la pratica di Luigi A. Arrestato il 4 maggio 1945 — scrive il questore
Minervini — dal Cln di Pisogne «perché milite della g.n.r., gia addetto al Comando
provinciale di Brescia e poi a quello di Alessandria». Rilasciato in liberta perché a suo
carico non emergono «specifiche denunzie», viene diffidato a non allontanarsi dalla sua
residenza di Gardone Val Trompia. Segue 1’elenco delle cariche rivestite in passato:
«individuo di spiccati sentimenti fascisti, inscritto al p.n.f. dal 1921, ante marcia, squa-
drista, marcia su Roma, fascista repubblicano; ha prestato servizio permanente dal 1924
al settembre 1943 e dal 12-1-1944 nella g.n.r» (ASCABs, CE, 1945,b. 1).
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gli atti processuali, soprattutto la diversa consistenza delle informazioni
relative alle esperienze condotte dagli imputati rendono ardua I’impresa
di costruire delle categorie dai confini netti e definiti. Si & scelto per-
tanto, onde non perdersi nell’intricata rete di microstorie col rischio di
finire in un racconto dispersivo su singole vite, di tracciare una tipologia
elastica basata su cinque elementi principali di analisi: da un lato le im-
putazioni, dall’altro le motivazioni, le attivita svolte, la classe di nascita
dell’imputato, infine la pena comminatagli. Inoltre, per rendere facil-
mente gestibile e intellegibile il materiale archivistico si & elaborato un
database con i seguenti records di ricerca: nome e cognome dell’impu-
tato, classe di nascita, luogo di residenza, professione, reato, condanna,
ricorso in appello. L’intero fondo archivistico ¢ stato digitalizzato (sono
circa 40.000 i files creati). Queste in breve le principali risultanze della
ricerca.

La quasi totalita degli imputati ¢ di sesso maschile. La presenza
femminile ¢ infatti minoritaria. Emerge anzitutto il seguente dato: un
quarto degli imputati ¢ prosciolto (e non per sopraggiunta amnistia),
mentre per i restanti tre quarti le condanne variano da un minino di sei
mesi a un massimo di cinque anni (s’intende di privazione dei diritti
elettorali passivi e attivi). I1 22 giugno 1946 sopravviene poi I’amnistia.
Da «Il Giornale di Brescia» veniamo a sapere che almeno il 90 per cento
degli imputati beneficera del provvedimento di clemenzay. Sempre dal
quotidiano locale siamo informati che da parte del Pubblico ministero
della Corte d’Assise Speciale ci si sta attrezzando «a un lungo e com-
plesso lavoro per dar sollecitamente attuazione alla amnistia deliberata
dal Consiglio dei ministri per la nascita della Repubblica italiana» e che
«ben trecentodieci processi sono tuttora pendenti alla nostra Casy.

Per quanto la mole del lavoro sia consistente e i tempi siano stretti,
visto che i giudici sono intenzionati a non tradire le comprensibili attese
di giustizia degli imputati, dalla documentazione consultata si evince
che non fa breccia nella societa locale alcuna sollecitazione a praticare
una forma di giustizia sommaria. Sembra che si condivida I’orienta-
mento ben motivato da Niccolo Carandini, improntato ad una pacata
e responsabile gestione della cruciale eppur delicatissima questione
dell’epurazione:
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«Da ogni parte — ha scritto 1’esponente liberale negli ultimi tragici giorni della
guerra civile — si sente incitare il popolo italiano alla rivolta contro il fascismo,
quasi che tra fascismo e massa degli italiani vi sia una riconoscibile separazio-
ne. Questo ¢ I’errore contro cui insorgiamo, non per il piacere di insistere sulla
attribuzione delle colpe alle quali ci sentiamo noi stessi, in certa misura, parte-
cipi (ché nessuno, esclusi pochi martiri e pochi maestri, ha fatto interamente il
suo dovere di resistenza), ma perché da una simile deviazione di responsabilita,
da un simile condono addormentatore non ci attendiamo nulla di buono. Non
vogliamo una sanatoria, vogliamo un risanamento. E ad esso sappiamo di non
poter giungere se non per un fermo riconoscimento dei nostri errori ed una con-
sapevole espiazione. Dove finisce il fascismo e dove cominciano gli italiani?»*.

Negli ambienti del Cln bresciano si apprezza «l’eccezionale cle-
menza, senza precedenti, quella che ha ispirato il decreto di amnistia nei
confronti dei prevenuti e dei condannati politici, i quali torneranno, in
gran numero alle loro case, restituiti, dopo una lunga parentesi, alla vita
civiley.

Lungi dal consumare vendette, i dirigenti antifascisti locali del Cln
sono orientati a lasciarsi alle spalle, senza consumare altri traumi, la tor-
mentata e lacerante pagina di guerra civile chiusasi con la Liberazione.
Si legge sul «Giornale di Brescia»

gli italiani liberi li accoglieranno con umana comprensione, purché i fratelli tra-
viati si ricredano degli errori del loro passato. E tempo, il nostro, di riconcilia-
zione, di collaborazione e di pace. Nessuno deve pill turbarlo con malati sogni
di rivincita e di impossibili ritorni. La repubblica del popolo che ¢ pure quella
dei partigiani e dei combattenti della liberta vigila attenta®.

Entrando nel merito dei lavori condotti dalla Commissione di epu-
razione si possono sviluppare alcune considerazioni. I addebito piu fre-
quente (56,7% dei casi) ¢ I’iscrizione al Partito fascista repubblicano, ma
la gamma delle incriminazioni va sostanzialmente dal generico cursus
honorum di fascista a piu specifici e gravi addebiti di cui gli imputati si
sono macchiati. I.’accusa piu ricorrente rivolta all’imputato ¢ di esser

% F. Perfetti, Stato, nazione e liberta: il Partito liberale italiano e la «nuova»
Italia, in «Storia contemporanea», a. XXV, dicembre 1994, pp. 1116-1117.

3% L’amnistia. Si aprono le porte del carcere. Federali, giornalisti, delatori,
aguzzini in liberta, in «Giornale di Brescia», 26 giugno 1946.
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stato provocatore, collaboratore, fazioso, autore di spedizioni punitive a
base di olio di ricino, borsanerista, squadrista, spia fino a quella di esser
stato rastrellatore e criminale.

Per quel che riguarda le motivazioni che hanno spinto 1 bresciani
ad iscriversi al Partito fascista repubblicano risultano, se si da credito
agli imputati, quanto mai varie e sistematicamente invocate per allevia-
re, se non per azzerare, le proprie responsabilita. La casistica ¢ ricca. Ad
esempio, Paolo, classe 1896, di Monticelli Brusati, si ¢ iscritto al Pfr per
«proteggere la famiglia»*. Alduino, invece, classe 1897, di Rovato, per
«non perdere il posto»®’; Giuseppe, classe 1910, di Gussago, per «evi-
tare 1’internamento in Germania»>®; Battista, classe 1897, di Verolanuo-
va, per «errore di valutazione»®’; Luigi, invece, classe 1906, di Leno,
«per forza: perché ritornato dal servizio militare invalido non avevo da
mangiare»*®, Francesco, classe 1904, di Lumezzane, I’ha fatto «in buona
fede», confessa*'. Anche Giovanni, classe 1900, di Verolanuova, si iscri-
ve al Pfr ritenendo di «fare cosa giusta. lo — ammette — credevo fosse
la continuazione del fascismo al quale prima avevo aderiton*. Abramo,
classe 1904, di Palazzolo sull’Oglio, giudica la Rsi una «continuazione
del vecchio fascismo, migliorato»*. Candidamante Donato di Manerba,
reduce della grande guerra, ammette di aver visto nell’ottobre del 43
nella Rsi 1l «mezzo per salvare dalla distruzione e dal caos la nostra terra
abbandonata da tutti i governanti legittimi»**,

Le attenuanti, addotte dagli imputati per mitigare la propria col-
pa, sono fortemente disomogenee. Per Diego, classe 1904, di Leno, ¢
stato «beney iscriversi al Pfr perché «manifestazione di patriottismo»*.
Umberto, classe 1883, di Padenghe, confessa di esser stato «costretto

3% ASCABs, Commissione di epurazione (d’ora in avanti CE), 1946, b. 5.
57 ASCABs, CE, 1946,b. 1.
% ASCABs, CE, 1946,b. 3.
% ASCABs,CE, 1946,b. 4.
4 ASCABs, CE, 1946,b. 1.
4 ASCABs, CE, 1946,b. 5.
2 ASCABs, CE, 1946,b. 6.
4 ASCABs,CE, 1945,b. 1.
4 ASCABs, CE,1946,b. 5.
4 ASCABs, CE, 1946, b. 3.
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in quanto dipendente comunale»*. Celestino, classe 1903, di Brescia,
lavora a La Spezia e «teme di essere altrimenti fermato sul treno»¥’. Giu-
seppe, classe 1893, di Lumezzane, prende la tessera del Pfr per «otte-
nere il rimpatrio del figlio internato in Germania»n*®. Massimo, classe
1900, di Bedizzole, spera cosi di ottenere la «licenza di panificazione»®.
Giuseppe, classe 1895, di Desenzano, mira in questo modo a «recupe-
rare 1l posto di direttore didattico a Charleroi in Belgion™. «Altrimenti
— testimonia dal canto suo Luigi, classe 1890, di Rovato — non avrei
potuto vivere in quanto, essendo meccanico, mi occorreva il permesso
del municipio per I’esercizio del servizio pubblico di autorimozione»’!.
«Ritornato dalla Francia quale fuoriuscito ritenni opportuno — confessa
Luigi, classe 1892, di Lumezzane — di iscrivermi al Pfr perché avevo 8
figli e mi si disse che solo con ’iscrizione avrei potuto trovare il modo
di sostenerli»**. Giulio, classe 1926, di Verolanuova, si descrive «sug-
gestionato dalla propaganda»™, il compaesano Giacomo, invece, clas-
se 1926, trova la motivazione della sua scelta nell’educazione ricevuta
nell’ambiente familiare fascista®®. Delio, classe 1918, di Lumezzane,
teme altrimenti rappresaglie perché il «25 luglio — racconta — mi affrettai
a togliere 1 fasci dal monumento ai caduti»®.

Trattandosi di motivazioni invocate da imputati & evidente che
debbano essere valutate con beneficio di inventario. Sopperisce forse alla
strumentalita delle loro discolpe la trasparente ingenuita che emerge dal
linguaggio di persone certo non use a frequentare palazzi di giustizia,
per di piu non supportate nemmeno dalla competenza e dall’esperienza
di difensori d’ufficio.

Passando all’individuazione delle varie zone interessate dall’azio-

47 ASCABEs, CE, 1946, b.
% ASCABs, CE, 1946, b.
#  ASCABs, CE, 1946, b.
% ASCABs, CE, 1946, b.
3t ASCABs, CE, 1946, b.
2 ASCABs, CE, 1946, b.
% ASCABs, CE, 1945, b.
% ASCABs, CE, 1946, b.
% ASCABs, CE, 1946, b.
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ne epurativa, si puod notare che il 32% degli imputati risiede nella zona
del Lago di Garda, il 17,3% in Franciacorta, il 16,5% in Val Trompia, il
4,8% in Val Camonica, il rimanente 6,4% in Val Sabbia.

Dal punto di vista della provenienza sociale gli imputati risulta-
no invece appartenere per lo pitt al mondo delle professioni artigianali
(65,4%). Per il resto sono contadini, casalinghe e industriali. Emerge
quindi un quadro eterogeneo, e non un profilo professionale standard,
tale da poter affermare che tutti diedero il proprio supporto alla Rsi.

Quanto all’eta dei soggetti sottoposti ad azione giudiziaria, poco
piut di un terzo € nato nel secolo precedente (37,9%), un altro terzo ¢
concentrato nelle classi di nascita comprese tra il 1900 e 11 1909 (32,8%),
'ultimo terzo, scarso, ¢ spalmato sul ventennio 1910-1929 (26%). Que-
sti dati anagrafici mitigano 1’immagine propagandistica del popolo di
Salo come compagine di giovani o giovanissimi italiani. Per lo piti non
si tratta di nuove reclute ma di fascisti che avevano aderito al fascismo
precedentemente.

I1 quadro della compromissione col fascismo recente e pit lontano
che viene fotografato nelle stesse relazioni inviate dalle autorita locali
alla Delegazione provinciale non ¢ per nulla omogeneo né lineare. E
frequente la denuncia di un’estrema contraddittorieta in cui 1l passato
fascista si sovrappone senza rottura di continuita con nuove militanze di
segno opposto. Il caso limite ¢ offerto da Remedello. Il 3 marzo 1946 il
sindaco registra una «situazione di disagio e di fermento creatasi in se-
guito alle segnalazioni e denunzie per la sospensione di diritti elettorali
a numerose personey. Il «disagio» nasce — a detta del primo cittadino —
dalla constatazione che dal novero degli epurandi sono stati esclusi «ele-
menti ex fascisti [ed] ex repubblicani» transitati direttamente al partito
comunista locale; «il che ha dato adito in paese — si fa interprete dello
sconcerto il sindaco — a ritenere questa faccenda come una pura e sem-
plice mossa di carattere elettoraley, utile a far sfuggire gli imputati dalle
loro responsabilita.

Si conferma nella sostanza la stessa analisi che nell’immediato de-
gli eventi traccia il commissario per I’epurazione Peretti Griva quando
rileva che «era inevitabile, in tanta massa di epuratori e di epurabili, che
ingiustizie si commettessero. Il grande numero delle commissioni deter-
mina un’inevitabile difficolta nella selezione dei membri e un’inevitabile
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varieta di indirizzi personali e collegiali. Da una parte, una soverchia
mitezza, da un’altra parte, rigore eccessivo, valutata 1’esagerazione, in
un senso e nell’altro, secondo i criteri della maggioranza»®. Alle stes-
se conclusioni giunge anche 1’avvocato comunista bresciano Giuseppe
Quaglia che il 28 ottobre 1945 apre una discussione su «La veritay,
’organo della Federazione comunista di Brescia, sul tema delle sanzio-
ni contro il fascismo. L’esponente del Pci mette in risalto il «senso di
disorientamento» della magistratura la cui azione & pil improntata «a
criteri empirici anziché a sicuri principi generali e a concetti sistematici
ed uniformi»®’.

Alla sbarra non viene chiamato il gotha del fascismo locale ma le
sue propaggini e, piu in generale, quella fascia indistinta di popolazione
che nel Ventennio ha oscillato tra la militanza, 1’adesione o il semplice
sostegno di convenienza al regime. Si tratta di un arcipelago di storie
minute e molecolari che rivestono perd una grande importanza perché
permettono di focalizzare alcuni punti cruciali del fenomeno epurativo
quali: 1l dilemma della scelta, la moralita della violenza, la natura del
collaborazionismo, la «zona grigia» dei civili.

I dati bresciani sulle sanzioni giudiziarie contro i fascisti «poli-
ticamente pericolosi» costituiscono senza dubbio una parte soltanto di
quanto ¢ avvenuto sul piano nazionale. Pur tuttavia non vanno sottova-
lutati se si tiene conto anche che Brescia & stata la provincia in cui insi-
steva il grosso dell’apparato burocratico e ministeriale della Rsi.

Siamo consapevoli che quella giudiziaria ¢ solo una delle pos-
sibili fonti per ricostruire lo spaccato della vicenda epurativa che ha
investito I’Italia alla fine della guerra e che per arrivare a conclusioni
plausibili ¢ necessario corroborare le risultanze emerse dalle carte della
Commissione di epurazione con altri documenti e testimonianze. Ma ci

6 La nuova Leggere sull’epurazione della pubblica amministrazione, Roma,
La Libreria dello Stato, 1946, p. 13 € ss.

* Giuseppe Quaglia ¢ da considerarsi un «osservatore privilegiato» della vi-
cenda epurativa bresciana, da un lato perché esercitd il ruolo di legale difensore di
numerosi imputati in processi per collaborazionismo, dall’altro lato perché fu uno dei
membri della Commissione provinciale di epurazione degli impiegati (L. Galli, Pagine
di verita. Storie mai scritte di uomini dimenticati. Brescia 1943-1945, Montichiari,
1992).
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conforta il rilievo che essa costituisce pur sempre una fonte privilegia-
ta. In fondo — come aveva osservato a suo tempo un intellettuale del ca-
libro di Piero Calamandrei — il giudice e lo storico, se non fratelli, sono
quantomeno cugini. Entrambi, infatti, hanno il compito di ricomporre
brandelli del passato e il processo resta il solo caso di esperimento sto-
riografico de vivo.

DANNI DI GUERRA: ’IMPEGNO DEL COMUNE
NELLA RICOSTRUZIONE EDILIZIA DELLA CITTA

Maria Paora Pasing!

This paper concerns the works of the Municipality of Brescia in the reconstruc-
tion of the city after the end of World War Il in the period between 1945 and
1951. The commitment of the City in recent years was divided into two phases:
the first one came up to about 1947 and was the center of the repair of the build-
ing public and private sectors, in the second phase, until 1951, new works were
built and the city headed for a period of growth and development. All on the
basis of substantial cooperation between the different political forces and with
the help of the Allied authorities.

Brescia — Municipality — Reconstruction - Political parties - Allied Governement

Il presente contributo intende mettere in luce alcune azioni con-
dotte dall’ Amministrazione comunale di Brescia nella ricostruzione ma-
teriale della citta dopo la fine della II guerra mondiale nel periodo tra il
1945 e il 1951. L’impegno del Comune in questi anni si declind preva-
lentemente in due fasi.

La prima giunse fino al 1947 circa e si concretizzd attraverso in-
terventi di riparazione di stringente emergenza sul patrimonio edilizio
comunale danneggiato dai bombardamenti allo scopo di far ripartire 1
servizi essenziali; al contempo il Comune attud uno sforzo di coordina-
mento e agevolazione della messa in sicurezza e riparazione degli edifici
privati lesionati ricoprendo una funzione di controllo e di limitazione
degli abusi. Inoltre in questo periodo venne varato il cosiddetto Ente per
la ricostruzione che si poneva tra gli obiettivi la lotta alla disoccupazione
dilagante. L’ iniziativa non produsse effetti concreti.

I Dottoranda di ricerca in storia economica all’Universita di Verona. Cultore

della materia presso 1’Universitad Cattolica del Sacro Cuore di Milano e di Brescia.
Collabora con I’ Archivio storico della Resistenza bresciana e dell’Etd contemporanea
di Brescia.
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Laseconda fase comprende gli anni approssimativamente dal 1947
fino al 1951 durante i quali il Comune prosegui nella fase di ricostruzio-
ne portando a termine cantieri gia avviati in passato e sospesi durante
la guerra, progettando nuove opere pubbliche e realizzando interventi
di edilizia popolare soprattutto nelle zone periferiche. L’ Amministrazio-
ne defini anche un Piano di ricostruzione per il centro storico secondo
quanto previsto dalla normativa nazionale per le citta che avevano subito
danni rilevanti al patrimonio abitativo.

L’arco temporale della ricerca ¢ delimitato come termine a quo
dal 1945, la fine del conflitto, e come termine ad quem dal 1951, I’inau-
gurazione della galleria Tito Speri, avviata sotto il fascismo e conclusa
dall’ Amministrazione guidata dal sindaco Bruno Boni. La galleria rappre-
senta un’opera strategica per lo sviluppo urbanistico consentendo 1’espan-
sione a nord della citta con il superamento della barriera del colle Cidneo.

Le fonti utilizzate per questa ricerca sono costituite essenzialmen-
te dalle carte dell’ Archivio del Comune di Brescia. Presso ’attuale sede
del Comune sono conservate le delibere di Giunta e Consiglio e i verbali
delle sedute del Consiglio. Nella sede dell’ Archivio di Stato si trovano
invece altri materiali e in particolare un fondo «Riparazione danni di
guerra» non ordinato e fortemente lacunoso da cui abbiamo tratto parte
della documentazione consultata. Sono stati anche visionati i giornali e
riviste dell’epoca oltre alla bibliografia relativa al periodo.

I DANNI AL PATRIMONIO EDILIZIO COMUNALE

Come numerose altre citta italiane?, negli ultimi due anni di guer-
ra Brescia subi numerosi bombardamenti aerei che provocarono ingenti
danni al nucleo piu antico della citta, ma anche alle zone periferiche. Nel

2 Trail 1940 e il 1945 la «guerra di bombe» costd all’Italia almeno 60.000
morti e una quantita incalcolabile di feriti e distruzioni materiali. Per un quadro generale
sul tema A. Villa, Guerra aerea sull’Italia (1943-1945), Fondazione istituto per la storia
dell’eta contemporanea di Sesto San Giovanni, Milano, Guerini, 2010, e N. Labanca, /
bombardamenti aerei sull’Italia, Bologna, il Mulino, 2012. Un sguardo d’insieme sulla
guerra di bombe in Europa ¢ offerto dal volume C. Baldoli, A. Knapp, R. Overy, Bom-
bing, States and Peoples in Western Europa 1940-1945, Londra, Continuum, 2011.
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mirino impianti industriali e infrastrutture vitali. La portata delle distru-
zioni fu tale che Brescia venne definita citta «gravemente sinistrata» con
riferimento soprattutto alle devastazioni provocate nel centro urbano. Le
incursioni piu devastanti furono quelle del 13 luglio 1944 e del 2 mar-
zo 1945°. Complessivamente le presunte vittime dei bombardamenti sul
bresciano di quegli anni furono 1302%, per la sola citta 430°.

Secondo le informazioni acquisite dall’Ufficio tecnico del Comu-
ne, 1 locali sinistrati nel centro risultarono 35.198. In considerazione del
fatto che complessivamente si poteva registrare la presenza, nell’«aggre-
gato urbanoy, di circa 100.000 locali, la «percentuale di sinistramento»
risulto di circa il 35,20 %.

La popolazione totale del Comune era di 165.000 abitanti e quella
dell’aggregato urbano colpito dai bombardamenti, di 120.000 abitanti.
La mobilitazione degli amministratori comunali fu immediata. Il sindaco
Guglielmo Ghislandi, avvocato socialista della Valcamonica, si insedio
il 1° maggio 1945. In un’intervista al «Giornale di Brescia» alla fine
di maggio dichiarava: «Brescia risorgera piu bella e piu grande di pri-
ma dalle immani rovine della guerra»®. L’attivita dell”’ Amministrazione
fu interamente dedicata a promuovere «il ritorno lento ma deciso alla
normalitay’.

I danni agli edifici comunali — secondo una stima coeva — ammon-

> In totale gli aerei alleati intervennero contro Brescia a partire dalla prima

incursione del 14 febbraio 1944. L. Galli, Incursioni aeree su Brescia e provincia, Bre-
scia, Ateneo di Brescia, 1975; L. Galli, Incursioni aeree nel bresciano (1944-1945),
Brescia, Edizioni del Moretto, 1980; E. Abeni, Il frammento e I'insieme. La storia bre-
sciana. La guerra, la lotta partigiana e la Liberazione, Brescia, Edizioni del Moretto,
1990, pp. 145-149; M. Giannarini, Alle origini dell’egemonia democristiana a Brescia,
Brescia, Fondazione Civilta Bresciana, 1998, pp. 179-181. Sulla situazione urbanistica
alla fine della guerra cfr. A. Di Gennaro, D. Dominico, M. Lovatti, La ricostruzione
edilizia a Brescia (1945-1953), in Brescia negli anni della ricostruzione 1945-1949, a
cura di R. Chiarini, Brescia, Fondazione Luigi Micheletti, 1980, pp. 243-266.

4 Secondo le rilevazioni statistiche condotte in provincia di Brescia i morti
— militari e civili — per cause belliche prima e dopo 1’armistizio furono rispettiva-
mente 3485 e 1319: Istat, Morti e dispersi per cause belliche negli anni 1940-45,
Roma,1957.

> L. Galli, Incursioni aeree nel bresciano, cit., p.7.
«Giornale di Brescia», 28 maggio 1945, p. 1.
«Giornale di Brescia», 28 maggio 1945, p. 1.
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tavano a 275 milioni di lire® (nel 1946 il patrimonio immobiliare co-
munale era stato valutato in 728 milioni di lire®), escludendo i danni
causati agli impianti industriali dell’ Azienda dei servizi municipalizzati
(acqua, gas, energia elettrica). [l Comune si dibatteva tra la scarsita di
mezzi finanziari e la penuria delle materie prime, cemento, calce, lateri-
zi, ma ugualmente fortissimo fu I’impegno nel ripristino di scuole, case
popolari di proprieta comunale, cimitero, macello, foro boario, mercato
all’ingrosso della verdura, mercato coperto, palazzi di giustizia, oltre che
per riparare gli edifici di interesse artistico. Sempre sul «Giornale di Bre-
sciaw, il sindaco Ghislandi poneva delle scadenze precise per la soluzio-
ne dei problemi gia a partire dal 1945.

Qualora potessimo avere i materiali suddetti, [attrezzatura da noi predispostaci
permetterebbe di ripristinare: a) entro 1’estate i principali edifici adibiti a servizi
pubblici, unitamente al gruppo di case popolari comunali lievemente sinistrate;
b) entro ’ottobre, gli edifici scolastici meno danneggiati e le case popolari pitt
sinistrate, prima cio¢ della riapertura delle scuole e dell’inizio dell’inverno; c)
entro la primavera prossima, il resto'®.

Secondo 1’Ufficio tecnico, 2 scuole e un asilo furono completa-
mente distrutti, oltre a 25 case popolari del Comune. Parzialmente sini-
strate altre 5 scuole e 35 case popolari. Andavano poi aggiunti i danni
agli edifici di culto di proprieta comunale come la cupola del Duomo
nuovo, Santa Maria dei Miracoli, la biblioteca Queriniana, la Pinacote-
ca. S1 trattava inoltre di riaprire 1 Musei: cristiano, romano, del risorgi-
mento, di scienze naturali''. Vi erano infine da realizzare in moltissimi
edifici scolastici interventi di risanamento dopo 1’occupazione da parte
delle truppe nazi-fasciste o anche dei reparti alleati. Le perizie comprese

8 Archivio del Comune di Brescia (d’ora in poi ACBs), delibera (d’ora in poi

del.) Consiglio comunale (d’ora in poi C. c.) 08-04-1947.

®  ACBs,del. C.c. 19 giugno 1946.

10 «Giornale di Brescia», 29 maggio 1945, p.1.

1 Sui danni al patrimonio artistico di Brescia cfr. G. P. Treccani, «Costruire,
non ricostruire». Danni bellici e restauri nel nucleo antico di Brescia (1944-1954), in
«Storia urbana», n.114-115, a. 2007, pp. 165-209, e C. Coccoli, /I destino del patrimo-
nio artistico bresciano durante la seconda Guerra mondiale, in «Civilta bresciana», n.
2,a.19 (2010), pp. 127-148.
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nel fondo «Riparazione danni di guerra» (oltre 180) offrono un’ampia
panoramica sui tipi di interventi condotti in questa fase in particolare
dall’Ufficio tecnico: si trattava per lo piu di lavori di riparazioni mura-
rie, sostituzione vetri rofti, ripristino della funzionalita degli impianti,
illuminazione, riscaldamento, servizi igienici, disinfestazione da cimici,
pidocchi, scarafaggi, ratti, tinteggiatura, ripristino degli arredi.

Sulla riparazione e ricostruzione degli edifici pubblici necessaria-
mente si riverso la fetta piu consistente di risorse messe a disposizione
dal comando alleato, 1’Allied Military Governement (AMG) il cui so-
stegno risultdo determinante in questa fase. Lo stesso sindaco Guglielmo
Ghislandi fece il punto in Consiglio comunale nell’aprile 1947.

Le opere di ripristino e delle opere pubbliche e degli edifici di proprietd comu-
nale iniziate durante il periodo dell’ AMG costituiscono un complesso di lavori
afferenti 166 progetti preventivati in £ 100.902.000, importo che in sede di liqui-
dazione salira approssimativamente a circa lire 110.000.000 2.

I DANNI AGLI EDIFICI PRIVATI

Sul versante privato il Comune avvio un’azione propulsiva ma allo
stesso tempo regolatrice della ricostruzione. Molti proprietari di case
danneggiate in maniera non grave, raccogliendo 1’appello del sindaco
Ghislandi, si misero al lavoro per riparare rapidamente gli stabili. Nel
settembre vennero spiegate nel dettaglio le condizioni e le modalita per
effettuare questi interventi - che dovevano limitarsi a quelli pit urgenti e
necessari - € per ottenere finanziamenti e agevolazioni.

12 ACBs, verb. C. ¢. 07-04-1947. L’anno precedente i dati offerti dal «Giornale
di Brescia», 29 agosto 1946, p. 2, si discostano in parte da quelli elencati in consiglio dal
sindaco Ghislandi. Sul quotidiano del Cln si parla di 176 perizie per un importo di spesa
diL.137.236.000. Progetti presentati al Genio civile per I’approvazione e gli stanziamen-
ti di fondi dell’Amg, fino al 31-12-1945, e al Provveditore regionale alle OO. PP. dopo il
trasferimento al Governo nazionale dell’ Amministrazione civile. Alla data del 29 agosto,
viene indicato, 174 perizie sono state approvate per un ammontare di L. 132.174.000. 11
contributo & superiore a quanto dichiarato successivamente in Consiglio, ma forse questo
tiene conto anche di alcuni contributi specifici a sollievo della disoccupazione.
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I lavori da eseguire nei locali da riparare devono essere limitati al minimo indi-
spensabile e pertanto devono riguardare il ripristino delle murature esterne ed
interne necessarie ai fini della stabilita degli edifici, la ricostruzione o riparazio-
ne dei tetti dei solai, infissi, pavimenti, impianti di cucina e igienici®.

Per eseguire lavori di importo non superiore alle 300.000 lire, 1
proprietari potevano ottenere direttamente dalla Stato un contributo che
ammontava al 50 per cento della spesa. In caso di importi superiori alle
300.000 lire, era possibile accedere a mutui ipotecari messi a disposizione
da alcuni istituti di credito. Il concorso dello Stato nel pagamento delle an-
nualita di ammortamento di mutui era stabilito nella misura non superiore
ad un terzo della somma spesa per I’intervento di riparazione. Ai proprieta-
ri che eseguivano la riparazione dei loro fabbricati poteva essere concesso
anche un premio non superiore ad un decimo della pesa sostenuta. Le do-
mande venivano presentate al Comitato per le riparazioni edilizie che ave-
va sede nel cortile interno di Palazzo Broletto. La procedura indicata per
ottenere le autorizzazioni e eventuali contributi risultava piuttosto snella.

Il sistema delle riparazioni agli edifici privati danneggiati venne av-
viato rapidamente ma anche con qualche evidente abuso se solo un mese
dopo il «Giornale di Brescia» ritenne utile invitare i cittadini alla cautela
nell’esecuzione degli interventi di sistemazione degli edifici sinistrati,
affinché si limitassero a realizzare soltanto opere strettamente necessarie
alla stabilita strutturale, in attesa che venisse definito il nuovo Piano di
ricostruzione a cui I’Ufficio tecnico del Comune stava lavorando.

E stato notato con vivo compiacimento che gia esiste un promettente inizio delle
tanto auspicate opere di ricostruzione cittadina e cio nonostante la deficienza e
gli alti prezzi dei materiali. Questa iniziativa tanto lodevole e confortatrice dopo
tante distruzioni deve essere incoraggiata per far rinascere al piu presto la citta
cosi duramente provata, ma d’altra parte essa non deve nel supremo interesse
cittadino e nazionale essere lasciata troppo libera, ma assoggettata invece ad un
accordo e convincente disciplinamento....Ora 1’Ufficio tecnico municipale ha
predisposto un piano di ricostruzione delle zone colpite come ammesso da un
nuova legge del Governo. Viceversa ¢ avvenuto che taluni privati hanno dato e
danno corso a opere di restauro e parziale ricostruzione dei loro stabili sinistrati
senza denunciare preventivamente tali iniziative al Comune...A tale proposito
si rammenta che la denuncia preventiva deve essere fatta non solo nell’interesse

13 «Giornale di Brescia», 20 settembre 1945, p. 2.
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cittadino ma anche del singolo. Non ¢ infatti improbabile che talune case da ri-
parare o ricostruire ricadano in zone interessate dal cennato piano di ricostruzio-
ne, cosicché potrebbe verificarsi il caso di restauri o ricostruzioni di fabbricati
1 quali in forza del suddetto piano di ricostruzione dovranno essere o integral-
mente demoliti o quanto meno modificati...Risulta quindi evidente 1’interesse
del singolo di effettuare le opere previa denuncia al Comune'.

Tuttavia, I’azione di controllo e repressione degli abusi edilizi da
parte del Comune risulto esigua e inefficace. Il fenomeno si intensifico e
alcuni mesi dopo 1"Ufficio tecnico chiese nuovamente al sindaco di inter-
venire facendo pubblicare un nuovo appello alla cittadinanza.

L'ufficio ha cercato, con la persuasione e la propaganda di tenere vivo tale sen-
so di disciplina, ma purtroppo ha dovuto notare meolti casi di agnosticismo e
di noncuranza, e quel che ¢ peggio dei veri palesi abusi ed arbitrii che hanno
dato luogo a sfavorevoli commenti da parte della cittadinanza e che porteran-
no un notevole pregiudizio alla realizzazione di alcune importanti sistemazioni
urbanistiche...Sara forse anche il caso di rendere noto che nei confronti degli
inadempienti, potranno essere presi gravi provvedimenti fra i quali quello di
negare la corresponsione dei contributi dello Stato nelle spese per la riparazione
dei danni di guerra. Anzi al riguardo sarebbe opportuno far noto che tutti i lavo-
11 di ripristino danni di guerra dovranno essere preventivamente approvati dal
Comune, e che ’esame delle perizie delle riparazioni danni di guerra da parte
dell’apposito Comitato dovrebbe essere subordinato a tale approvazione'.

L’ENTE PER LA RICOSTRUZIONE

La promozione dell’Ente per la ricostruzione, pensato dal sindaco
Guglielmo Ghislandi'®, fu un’iniziativa coraggiosa ma scarsamente effi-
cace. L’ organismo avrebbe affrontato strategicamente — nell’idea di Ghi-
slandi — entrambi i problemi (ricostruzione e disoccupazione) attraverso

4 «Giornale di Brescia», 23 ottobre 1945, p. 2.

15 Archivio di Stato di Brescia (d’ora in poi ASBs), Comune di Brescia, II
vers., rubr. XXXII, b. 1345, Consorzio bresciano per la ricostruzione, lettera dell’uffi-
cio tecnico al sindaco, 5 giugno 1946.

16 . Sciola, Brescia 1945-46. Ricostruzione e rinascita del comune democra-
tico, Brescia, Comune di Brescia, 1987, pp. 30-32; R. Anni, Un ponte tra dittatura e
democrazia, Milano, Franco Angeli, 2009, pp. 93-97.
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un piano di interventi che, da una parte avrebbe sostenuto la rinascita
della citta e dall’altra avrebbe reso possibile il coinvolgimento della ma-
nodopera meno specializzata garantendo un salario € un sostentamento a
numerose famiglie meno abbienti.

Venne messo a punto un programma di opere. Per realizzarlo Ghi-
slandi contava di reperire i fondi attraverso piu canali: contributi di la-
voratori, imprenditori, enti locali, banche. Il percorso prevedeva alcuni
passaggi: 1) il lancio di un prestito obbligazionario con I’emissione di
cartelle del valore di 500 lire rimborsabili in tre anni con un tasso di
interesse del 3 per cento; 2) la mobilitazione dei lavoratori e degli im-
prenditori promuovendo una sottoscrizione in giornate di lavoro offerte
all’Ente da parte dei lavoratori e di contributi da parte degli industriali;
3) I’aiuto delle autorita alleate per ottenere un contributo straordinario
anche solo attraverso la fornitura di materiali da costruzione e in mezzi
di trasporto. Alla fine nel 1947 I’iniziativa si esauri senza essere andata
oltre I’aspetto della programmazione, registrando scarsissime adesioni,
anche se era partita con il sostegno di tutte le forze politiche.

La Giunta comunale, riunita il 28 agosto 1945 a Palazzo Loggia
aveva infatti deliberato all’unanimita di aderire alla progettata istituzione
dell’Ente.

Un Ente Bresciano destinato ad alleviare, per quanto possibile, le conseguen-
ze della gravissima situazione sorta dalle fortunose e tristi vicende attraversate
dalla nostra terra in quest’ultimo periodo, ed in previsione soprattutto della di-
soccupazione e delle necessita di riparare d urgenza le devastazioni della Citta
e della Provincia!”.

Il progetto venne presentato diffusamente all’opinione pubblica.
Si raccomandava «!’interessamento di tutti i cittadini [...] in grado di
formulare consigli, critiche o proposte da far pervenire sollecitamente in
Comune per cooperare al raggiungimento delle scopo ponderato e urgen-
te della costituzione dell’Ente bresciano per la ricostruzionex»'®.

17 ASBs, Comune di Brescia, II vers., rubr. XXXII, b. 1345, Consorzio brescia-
no per la ricostruzione, del. Giunta comunale (d’ora in poi G. c.) 29 agosto 1945.

8 «Giornale di Brescia», 1° settembre 1945, p. 1; «Giornale di Brescia», 2
settembre 1945, p. 1.
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Poco dopo, con una delibera del 25 settembre, la Giunta comunale
decise di costituire il «Consorzio bresciano per la ricostruzione», come
braccio operativo dell’Ente, con sede presso il Comune di Brescia con
lo scopo di «riparare al piu presto le gravi devastazioni lasciate dalla
guerra e di promuovere le opere pubbliche di piu urgente necessita e uti-
lita e di alleviare contemporaneamente la disoccupazione mediante il pit
largo impiego possibile di mano d’opera»'. Il Consorzio doveva anche
avere un ruolo «propulsore e fiancheggiatore dell’attivita economiche e
tecniche della citta e provincia in materia di ricostruzione e di assorbi-
mento della mano d’opera disoccupata a cagione delle attuali eccezionali
contingenze»?.

A promuovere ’istituzione dell’Ente fu in primis il sindaco del ca-
poluogo «in collaborazione con il Presidente della Deputazione Provin-
ciale e con ’approvazione e ’adesione del Prefetto, del Presidente del
Cln provinciale, della Camera del Lavoro, della Camera di Commercio,
delle Banche locali e delle rappresentanze cittadine dei massimi espo-
nenti dell’industria, del commercio e dell’agricoltura»?®’.

11 3 ottobre il Prefetto Pietro Bulloni decreto 1’approvazione della
costituzione del nuovo consorzio. Il documento fu controfirmato anche
dal Commissario provinciale dell’ AMG Ten. Col. H. S. Robinson. Venne
messo a punto un schema di convenzione, in sei articoli, per il servizio
di tesoreria che avrebbe dovuto essere assunto dal Credito Agrario Bre-
sciano®. Il programma dell’Ente per la ricostruzione prevedeva la realiz-
zazione di un vasto piano di opere pubbliche e di interventi straordinari
che consentissero, da una parte, di impiegare almeno per un anno 20.000
lavoratori, al momento disoccupati e, dall’altra, di consentire lavori di
riedificazione a sostegno della rinascita della citta.

Il lavoro che attualmente puo servire a tenere occupati nella cittd e provincia di
Brescia una ventina di migliaia di prestatori d’opera per circa un anno (lasso di
tempo ancora modesto perché I’economia locale possa riprendere il suo ritmo

19 ACBs, del. G. c., 18 settembre 1945.

2 Ibidem.

2L Ibidem.

2 ASBs, Comune di Brescia, II vers., rubr. XXXII, b. 1345, Consorzio brescia-
no per la ricostruzione, Schema di convenzione per il servizio di tesoreria, s.d.
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normale, riassorbendo a poco a poco i disoccupati) non puo che essere un lavoro
di grande mole e di carattere possibilmente continuativo. Tale lavoro non pud
che essere dato dalle opere di ricostruzione e riparazione rese necessarie dalle
devastazioni della guerra nella citta di Brescia e in tutta la provincia; cosi il pro-
blema della disoccupazione si accorpa a quello della ricostruzione, e, risolvendo
il primo, si risolve automaticamente anche il secondo con immenso beneficio
sull’economia locale e nazionale....sarebbe gran cosa poter dare il via ad una
vasta ripresa dei lavori di ricostruzione in citta e in provincia (edifici pubblici e
privati, strade, ponti, ecc.) e con ¢i0, mentre per quanto riguarda le case, si affret-
terebbe anche la soluzione del problema degli alloggi, si creerebbe un senso di
maggior fiducia in tutta la popolazione e quindi una maggiore e piu pronta «smo-
bilitazione» degli animi e un pil facile ritorno alla normalita della vita civile®.

Obiettivo di Ghislandi era quello di creare una grande mobilitazio-
ne intorno a questo tema coinvolgendo i lavoratori, gli imprenditori ma
soprattutto 1 cittadini attraverso la proposta del prestito obbligazionario.
All’Ente per la ricostruzione il compito di offrire prestiti ad un tasso del 5
per cento da restituire in un congruo numero di anni. Ma I’Ente non trovo
sufficiente consenso. Mancarono le adesioni da parte dei sindaci della
provincia. Venne a mancare il sostegno delle banche che forse videro in
questa iniziativa un ostacolo allo sviluppo della loro attivita creditizia.

I1 17 gennaio 1946 il segretario generale del Comune Fabbrichesi
scrisse un promemoria al sindaco per segnalare che il «Consorzio attual-
mente funziona solo di fatto». In quel momento a diversi mesi dalla co-
stituzione dell’organismo, oltre a Comune e Provincia, avevano aderito
solo i comuni di Breno, Iseo e Gardone Valtrompia. Il segretario sottoli-
neava che i «Comuni della Provincia...invero hanno scarsissimamente
sentita la necessita di aderire all’Ente consorziale»?*.

Il 4 settembre 1947 segno di fatto la conclusione di questa espe-
rienza. Il segretario Fabbrichesi invio all’on. Guglielmo Ghislandi una
lettera nella quale invitava a prendere provvedimenti riguardo il Consor-
zio che occupava una partita contabile provvisoria di fatto inutilizzata.
Aspra la critica dell’On. Nicoletto sul fallimento di questa iniziativa:

% ASBs, Comune di Brescia, I vers., rubr. XXXII, b. 1345, Consorzio brescia-
no per la ricostruzione, Relazione del sindaco allegata alla del. G. c. 29-08-1945.

2 ASBs,Comune di Brescia, IT vers., rubr. XXXI1, b. 1345, Consorzio brescia-
no per la ricostruzione, Lettera del segretario al sindaco, 17 gennaio 1946.
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Bisognava dar lavoro a pit di 20.000 disoccupati e alloggio a quasi 30.000 si-
nistrati. L’ente promosso nell’agosto 1945, approvato con decreto 3 settembre
del prefetto Bulloni, aveva elaborato un piano ambizioso. Si dovevano spendere
1200 milioni di allora per opere pubbliche e lavori straordinari utilizzando di-
soccupati e reperendo finanziamenti ad interessi agevolati. Il governo alleato si
era impegnato con 200 milioni, ma ne verso solo un terzo. Le banche provincia-
le boicottarono ’iniziativa mentre da parte dei lavoratori si ebbe una sollecita
adesione, con la sottoscrizione del salario di alcune giornate; gli industriali inve-
ce versarono una cifra pari, solo perché premuti dalle organizzazioni sindacali®®.

L’Ente bresciano per la ricostruzione, nonostante i suoi esiti falli-
mentari, rappresentd un tentativo lungimirante di costruire una prospet-
tiva per il futuro della citta, mentre il Comune si trovava nella fase di piu
acuta emergenza. La sua costituzione si doveva soprattutto all’impegno
e alla determinazione di un uomo: il sindaco Guglielmo Ghislandi che
visse la sua esperienza prima resistenziale, amministrativa e quindi par-
lamentare guidato da profondi ideali di giustizia sociale. Brescia doveva
risorgere dalle rovine della guerra, ma a sostenere la rinascita — secondo
la sua visione — dovevano essere coloro che pil potevano contribuire.
L’Ente bresciano per la ricostruzione avrebbe dovuto servire a questo:
realizzare opere importanti per la citta, ma al tempo stesso produrre lavo-
ro e reddito per le migliaia di disoccupati che cominciavano ad affollare
le strade di Brescia in cerca di un’occupazione. L’ operazione non riusci-
ra con questa formula, ma le opere verranno realizzate e la disoccupazio-
ne progressivamente riassorbita. Solo ci vorra molto piu tempo di quanto
lo stesso Ghislandi sperasse.

I CANTIERI DELLA RICOSTRUZIONE

Superata la fase dell’emergenza vera e propria, il Comune si im-
pegno a portare a termine o a realizzare ex novo alcune importanti ope-
re: i lavori per la realizzazione della galleria, la riapertura del cantiere
dell’ospedale nuovo che sara ultimato nel 1953, I’avvio della metanizza-
zione, il grande sforzo nella costruzione di abitazioni popolari, attraverso

25 1. Nicoletto, Anni della mia vita, Brescia, Luigi Micheletti editore, 1981, pp. 217
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lo Tacp e il sostegno al Piano Fanfani.

A nord fu completata nel 1951 la nuova galleria urbana intitolata
a Tito Speri, «I’ottava meraviglia di Brescia»?. Sin dalla fine dell’Otto-
cento si pensava alla possibilita di “bucare” il colle Cidneo ma si dovette
attendere il 1935 perché il progetto della galleria urbana venisse preso
seriamente in considerazione. Quindi, solo sotto la minaccia dei bombar-
damenti si lavoro di gran lena allo scopo di utilizzare rapidamente le gal-
lerie come protezione dalle incursioni aeree. I lavori vennero sospesi il
25 aprile 1945 e ripresi il 1° giugno dello stesso anno dopo che il Comu-
ne ottenne un finanziamento dall’AMG. La galleria principale (433,70
m) fu inaugurata nel 1951. Per costruirla il Comune impiego anche fondi
a sollievo della disoccupazione messi a disposizione dallo Stato. 11 28
aprile 1951 fu una giornata di festa per la citta. Si apriva una nuova via
verso nord, un nuovo orizzonte, in concomitanza con la partenza della
gara automobilistica della Mille miglia®’.

% Cosi viene definita la galleria in un articolo del «Giornale di Brescia», 29

settembre 1946, p. 3: «Da Piazza Martiri di Belfiore si vede, all’estremita di un cannoc-
chiale lungo quattrocento metri ¢ alto come una casa, il sole che ride sul verde di via
Pusterla. E’ finito il traforo del Castello, & caduta una specie di linea gotica tra il nord
e il sud di Brescia, il colle Cidneo si apre davanti al passo dell’urbanistica. (...) Uno
dei prossimi giorni, quando 1’Ufficio tecnico ci avvertira, andremo a visitare il tunnel,
I’ottava meraviglia di Brescia». Sulla storia della galleria del Castello, della sua pro-
gettazione e della sua costruzione cfr.: La galleria del Castello in Brescia 1943-1951,
Brescia, Comune di Brescia, 1951; F. Fantoni, Il traforo del Castello, in Ingegneria e
industria in terra bresciana, a cura di N. Zucchelli, Bergamo, Edizioni della Rotonda,
1953, pp. 27-44; G. Lombardi, La galleria del Castello “Tito Speri”, Brescia, Comune
di Brescia, 1971; G. Esposito, La galleria del Castello ha vent’anni, in «Notiziario del
Collegio costruttori edili di Brescia e provincia», n. 3, Brescia 1971, pp. LIX-LXI; M.
P. Pasini, La galleria del Castello ovvero I’«ottava meraviglia di Brescia», in «Civiltd
bresciana», anno XXI, n. 1-2, Brescia 2012, pp. 151-165.

% Cosi ricorda quella giornata Franco Nardini, storico bresciano in una inter-
vista raccolta in data 4 novembre 2011: «I bresciani accorrevano da tutti i quartieri per
assistere all’inaugurazione, un fiume di gente che voleva partecipare, voleva esserci.
C’era soprattutto la curiosita per questa opera grandiosa che i bresciani erano stati abi-
tuati a considerare un rifugio contro le bombe e ora diventava una cosa diversa. Prima
si accedeva da una porta stretta. Da quel giorno si vedeva in tutta la sua grandezza. Era
spettacolare. E poi c’erano tutti i bolidi della Mille miglia con i grandi piloti che face-
vano rombare i motori».
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Attraverso la galleria Tito Speri risultava pit agevole raggiungere
il nuovo ospedale di Mompiano, realizzato a partire dal 1938%, che ven-
ne aperto nel 1953 dopo un trasloco graduale durato oltre un paio d’an-
ni. Strutture e degenti vennero progressivamente trasferiti dal vecchio
ospedale (di proprieta di Comune e Ente Spedali Civili) posto su un’area
costituita da 29 mila metri quadrati di edifici, porticati, cortili, chiostri
collocati nel cuore della citta in un quadrilatero delimitato dall’attuale
via Bulloni, via Gramsci, via Vittorio Emanuele II (allora via dei Patrio-
ti) e via Moretto.

Questa enorme porzione di centro-citta fu successivamente ogget-
to di una radicale trasformazione urbanistica.

Sul tavolo del sindaco Bruno Boni in questi anni vi era anche la
partita dell’energia, strettamente connessa con quella urbanistica. Come
rifornire la citta, le sue abitazioni e le sue attivita produttive con I’energia
necessaria? Durante la guerra fu quasi completamente distrutta 1’officina
del gas che si trovava nei pressi della stazione ferroviaria. Solo a fine
’45 si poterono riaccendere i fornelli nelle abitazioni allacciate al servi-
zi0®. Ma gia si faceva strada I’idea del metano®. Nel 1949 il Consiglio
comunale approvo, all’unanimita, la partecipazione del Comune, attra-

% Larea utilizzata era di forma circolare per una estensione di 13.700 metri

quadrati. Dal 1938 erano in corso i lavori avviati dal fascismo. I primi reparti vennero
inaugurati nel 1950. Il trasferimento degli ultimi pazienti nella nuova struttura avvenne
nel 1953. A. Bordoni, /I nuovo Ospedale di Brescia in Ingegneria e industria in terra
bresciana, a cura di N. Zucchelli, Bergamo, Edizioni della Rotonda, 1953, pp. 49-52;
Amministrazione degli Spedali Civili di Brescia, Il nuovo ospedale, Brescia, La Scuo-
la, 1955; M. Zane, Il “civile” di Brescia. Mezzo secolo, Brescia, Fondazione Luigi
Micheletti, 1988; F. Robecchi, Spedali civili di Brescia, vol. 11, Brescia, Tipografia
Camuna, 2000; M. Zane, Fiocco di neve: il nuovo ospedale civile di Brescia, in Anni
Venti e Trenta, I’arte a Brescia tra le due guerre, a cura di C. Zani, Brescia, Comune di
Brescia, 2002, pp. 85-89.

2 F. Nardini, Ottant’anni con la citta: breve storia dell’ Asm di Brescia. 1908-
1988, Brescia, Fondazione Luigi Micheletti, 1990, pp. 55-60 e R. Spinoni, A. Taur-
chini, Il gasometro di Brescia come reperto di archeologia industriale: la storia negli
archivi, un archivio nella storia, Brescia, Quaderni di sintesi dell’ Asm, 1994.

*® G. Pedrocco, Un’innovazione energetica: il metano, in Distretti imprese
classe operaia a cura di P. P. D’ Attore e V. Zamagni, Milano, Franco Angeli, 1992, pp.
91-124.
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verso I’Asm*, ad una societa per 1’estrazione del metano nella provincia
di Brescia®. Si stava aprendo una stagione di grande fermento. L’ Agip
stava effettuando nelle province limitrofe le prime perforazioni, mentre
il Parlamento stava decidendo se le concessioni potevano essere affidate
anche a societd private e non solo pubbliche. Il sindaco Bruno Boni pen-
sava ad un ruolo di primo piano del Comune.

Per ora si tratta di stabilire se noi dobbiamo rimanere assenti o no. Il mio punto
di vista & questo: dobbiamo essere presenti, perché domani non si dica che ab-
biamo lasciato venire la Edison o la Montecatini a sfruttare il nostro sottosuolo.
Facciamo quindi questo primo passo: successivamente affronteremo il problema
nei suoi particolari*,

Le cose poi andarono in modo diverso e il sindaco Boni riusci a
stringere un accordo con I’Eni anche grazie alla sua amicizia personale
con Enrico Mattei*. Il 21 gennaio 1952 il Consiglio comunale appro-
vo Pavvio del servizio di distribuzione del metano e delle apposite in-
frastrutture. Brescia fu una delle prime citta a utilizzare il metano puro
come combustibile per I’uso quotidiano, come spiegava il sindaco Boni:

La fornitura di metano a 9000 calorie per la citta di Brescia che, ripeto, ¢ stata
la prima citta in Italia a distribuire metano puro. L’impresa perd ha sollevato
difficolta enormi. Si sono dovute fare commissioni tecniche, in quanto si era dif-
fuso il timore che la costruzione del metanodotto per tutte le contrade della citta,
sarebbe stato come disseminare pericoli potenziali di esplosione, come se i tubi
del metanodotto fossero in pratica bombe vaganti. Ti assicuro che le difficolta

31 1 Azienda dei servizi municipalizzati di Brescia venne costituita dal Comu-
ne nel 1908. Si occupd in un primo tempo delle tramvie cui vennero aggiunti altri ser-
vizi: il frigorifero, la distribuzione dell’elettricita. Dal 1924 I’ Asm gesti anche la partita
del gas, dal 1933 quella degli acquedotti cittadini. Dal 2002 ¢ quotata in borsa e nel
2007 & stata decisa la fusione con la milanese Aem, dando origine a A2A. Su Asm esi-
ste un’ampia bibliografia. Per un’informazione di carattere generale oltre a F. Nardini,
Ottant’anni. .. cit., cfr. anche V. Varini, Concorrenza e monopolio nel settore elettrico.
L’Asm di Brescia dalle origini agli anni Sessanta, Milano, Angeli, 2001; V. Varini, Un
secolo vissuto con energia. storia del servizio elettrico Asm, Brescia, Grafo, 2007.

2 ACBs, verb. C. c. 10 dicembre 1949.

33 Ibidem.

¥ B.Boni, Quel che ho fatto da sindaco. Al figlio Roberto, in Omaggio a Bru-
no Boni, a cura di G. Valzelli e F. De Zan, Brescia, Ateneo di Brescia, 1998, p. 289.
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sono state enormi. Alla fine & prevalsa la convinzione che la modernita degli
impianti, la comodita degli utenti e anche il riflesso economico prevalevano sul
rischio®.

Intensa fu anche D’attivita del Comune sul fronte dell’edilizia po-
polare. Il Comune intervenne come attore principale non tanto costruen-
do direttamente le abitazioni, ma come regolatore del mercato immobi-
liare vendendo ai privati aree pubbliche a prezzi contenuti. Nel discorso
di fine mandato, datato 10 maggio 1956, il sindaco Boni proponeva un
bilancio dell’attivita svolta. Quasi un milione di metri quadrati di aree
fabbricabili vennero acquisite direttamente dall’ Amministrazione comu-
nale e poi cedute ad altri enti come lo lacp oppure rivendute sul mercato
immobiliare a prezzi pit contenuti.

L’ Amministrazione comunale ha acquistato 994.450 metri quadrati di aree
fabbricabili per un importo di lire 624.342.569 dei quali 230.313 sono stati
ceduti a pagamento per un ammontare di lire 258.183.168. Queste aree sono
state destinate esclusivamente alla costruzione di case non di lusso. Il Comu-
ne ha ceduto inoltre gratuitamente ai vari Enti, preposti all’edilizia popolare
(Istituto autonomo case popolari, Ina Casa, eccetera) mq 214.917 di area. Le
superficie utilizzate dal Comune assommano a 412.278 metri quadrati. La
disponibilita di aree che I’ Amministrazione puo cedere a tutti i cittadini che
intendono costruirsi un proprio alloggio, ammonta attualmente a 136.278 me-
tri quadrati®.

Ir. PIANO DI RICOSTRUZIONE

Finita la guerra, Brescia venne inclusa tra le citta tenute a predi-
sporre un progetto di Piano regolatore per la ricostruzione della zone
distrutte e danneggiate dalle «offese aeree»’’. Si comincid a lavorare
al Piano di ricostruzione sin dal 1945. Il documento venne presentato

55 Ibidem.

¢ B. Boni, Bilancio e programma amministrativo della Democrazia cristiana
nei discorsi del sindaco, Brescia, La nuova cartografica, 1960, p-57.

7 Ai sensi del D. M. n. 485 del 22 marzo 1946 pubblicato sulla «Gazzetta uf-
ficiale», n. 75 del 30 marzo 1946.
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all’attenzione del Consiglio comunale nella seduta del 15 marzo 1947,
Esso constava di 6 tavole ed era corredato da un’elaborata previsione
finanziaria e dettagliata relazione illustrativa®. Lo strumento urbanisti-
co, dopo un’ampia discussione, fu approvato all’unanimita dal Consiglio
comunale, depositato presso la segreteria comunale a disposizione del
pubblico ¢ inoltrato al Provveditorato regionale per le opere pubbliche
che lo esamind 1’8 gennaio 1948. 11 Comitato tecnico-amministrativo
del Provveditorato espresse parere favorevole all’approvazione, salvo
alcune limitazioni. Inoltre alcuni rilievi giunsero anche dalla Direzione
generale dell’urbanistica e delle opere igieniche che presentava alcune
osservazioni®®. Pertanto il Piano venne restituito al Comune di Brescia
perché venisse modificato secondo le indicazioni dei due enti.

1121 marzo 1949 il Piano di ricostruzione di Brescia torno in Con-
siglio comunale per 1’approvazione dopo che erano state apportate le
opportune modifiche*. Infine nella seduta del 22 novembre 1949 il Co-
mitato tecnico-amministrativo espresse voto favorevole®. Il documento
venne definitivamente approvato dal Ministero dei lavori pubblici il 18

38 Sul piano di ricostruzione cfr. A. Di Gennaro, A. Dominico, M. Lovatti, La
ricostruzione edilizia, cit.; O. Prati, Il Piano regolatore generale di Brescia, in Inge-
gneria e industria in terra bresciana, a cura di N. Zucchelli, Bergamo, Edizioni della
Rotonda, 1953, pp. 7-20; F. Robecchi, Brescia fra Ricostruzione e Boom edilizio, Roc-
cafranca (Bs), Compagnia della stampa Massetti Rodella, 2006, pp. 41-79.

% ACBs, del. C.c. 15 marzo 1947.

4  Comitato tecnico-amministrativo del Provveditorato alle OO. PP., Pia-
no di ricostruzione della citta di Brescia, 22-11-1949, in http://www.rapu.it/index.
php?page=progetto_documenti#.

4 ACBs, del. C. c. 21 marzo 1949. 11 sindaco Boni invita i consiglieri ad ap-
provare le varianti: «Approviamo questa ricostruzione (...) perché non vorrei che 1’ap-
provazione del Piano con i danni che tutti possono immaginare»; 1’assessore Apollonio
¢ sulla stessa lunghezza d’onda: «L’unica difficolta che vedo io € proprio quella che
la proposta minacci di rimandare 1I’approvazione del piano di ricostruzione. L’andare
ora contro un parere espresso dal Provveditorato delle opere pubbliche, pud avere per
conseguenza che il Piano di ricostruzione ci sia rimandato con parere sfavorevole e che
cosi la sua approvazione venga rinviata a tempo indefinito».

4 Comitato tecnico-amministrativo del Provveditorato alle OO. PP., Piano di
ricostruzione della citta di Brescia e Provveditorato alle OO. PP., Lettera a Direzio-
ne generale Ministero lavori pubblici per trasmissione allegati, 16-01-1950, in http:/
www.rapu.it/index.php?page=progetto_documenti#
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novembre 1950 con validita 4 anni fino al novembre 1954.

Si ¢ cercato di ottenere il massimo risultato possibile col minimo possibile di
sacrifici di aree private, limitando le nuove realizzazioni urbanistiche a quelle
sole zone sinistrate ove per ragioni di viabilita, di igiene, di decoro cittadino, era
ed & strettamente necessario trarre partito dalle devastazioni causate dalla guerra
per attuare un riassetto urbanistico®.

«Trarre partito», dunque, in qualche modo approfittare dei bom-
bardamenti, delle distruzioni per realizzare un riordino urbanistico della
cittd e in particolare della zona del centro storico. Questo fu lo spirito
che animo il Piano. Un principio ispiratore che venne in pill occasioni
richiamato dagli amministratori bresciani e ribadito nella relazione ac-
compagnatoria al Piano.

Concetti generali che hanno informato il progetto. In primo luogo, come si ¢
detto, ¢ prevista la realizzazione delle sistemazioni urbanistiche contemplate
nel progetto del Piano regolatore del 1929, nonchée delle successive aggiunte e
modifiche emerse nello studio del gia menzionato progetto di Piano Regolatore
del 1941. Naturalmente si & approfittato delle avvenute distruzioni per portare
miglioramenti e integrazioni a tali progettate sistemazioni urbanistiche ai fini di
migliori risultati di ordine estetico, viario ed igienico. Inoltre si ¢ tratto partito
dalle demolizioni avvenute nei quartieri con costruzioni molto addensate e mol-
to povere per realizzare diradamenti edilizi imposti da ragioni urbanistiche ed
igieniche. Altri diradamenti sono stati previsti ai fini della valorizzazione degli
edifici monumentali e di culto*.

Insieme al principio di opportunita giova richiamare anche ’altro
pilastro su cui si fondo la filosofia del primo strumento urbanistico varato
nel dopoguerra: la sostanziale continuita con il passato e in particolare con
il Piano redatto dall’architetto Piacentini nel 1929 che vedeva proprio nel-
le demolizioni delle zone piu malsane e degradate il principio portante di
questa visione urbanistica: demolire per risanare. Questa prospettiva sara
destinata a tramontare, ma dovranno trascorrere ancora alcuni anni prima
che la salvaguardia dell’antico divenga valore condiviso anche a Brescia.

4 ACBs, del. C.c. 15 marzo 1947.
#“  Comune di Brescia, Relazione accompagnatoria al Piano regolatore di rico-
struzione, p. 7.



GLI INTERVENTI SUI MONUMENTI BRESCIANI
E I PRINCIPALI CANTIERI DELLA RICOSTRUZIONE

Carrorra Coccorr!

During the Second World War, Brescia endured massive damage to its monumental
patrimony. In some cases, the historical image of significant buildings were dis-
Sigured in an irreversible way. In others, complete reconstruction was considered
the best solution to repair damaged buildings. This contribution analyses two of
the most significant cases of restoration. that of the “New” Cathedral, and that
of the Broletto palace, both damaged during the Allied air raid of 13 July 1944.

Brescia - Second Postwar - War damages — Monuments - Restoration

Tre visite dei “liberatori” hanno sbranato e dilaniato nei
monumenti il cuore di Brescia. Questi monumenti annientati
dall’ala nemica potranno ricevere nel futuro le loro antiche
forme? Pitture non ripetibili escluse, i complessi in muratura
possono essere rifatti, ¢ sottinteso con accorte intelligenti
aggiustature ed apposizioni. Confortante dichiarazione: Brescia
potrebbe ripresentarsi ai posteri col suo volto — austero volto di
pietra — d’ante guerra. Occorrono naturalmente cospicue
fortissime somme. Troppo amore nutrono e coltivano i bresciani
tutti per la loro citta perché essi non sentano lo stimolo, il
desiderio, anzi il bisogno di offrire per la ricostruzione. Il denaro
si trovera. Nemmeno il pit piccolo dubbio.

1l patrimonio artistico bresciano distrutto dalle bombe dei “libe-
ratori”, in «Brescia Repubblicana», 18 marzo 1945, a. IIL, p. 2.

PREMESSA

Il saggio si propone di illustrare alcuni dei principali cantieri di ri-
costruzione che — all’indomani della fine del secondo conflitto mondiale

! Architetto, dottore di ricerca in Conservazione dei beni architettonici, spe-

cialista in Restauro dei monumenti, ¢ assegnista di ricerca presso il dipartimento Di-
catam dell’Universita degli studi di Brescia e professore a contratto di Fondamenti di
progettazione per ’edilizia storica al Politecnico di Milano.
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— furono avviati sui maggiori monumenti bresciani feriti dalle incursioni
aeree alleate?. Fra il febbraio 1944 e ’aprile 1945, infatti, la citta subi
numerosi attacchi che causarono ingenti danni al centro storico e monu-
mentale tanto che, in Lombardia, Brescia fu seconda solo a Milano per
I’entita delle rovine®.

Dopo la guerra, mentre gli sforzi maggiori della comunita si con-
centrarono sulla rapida ricostruzione degli edifici d’abitazione andati di-
strutti*, le riparazioni al patrimonio artistico — giudicate meno urgenti
— furono avviate con piu lentezza, minate dalla penuria di risorse econo-
miche e di materiali da costruzione®.

Un altro ostacolo alle operazioni di ripristino dei monumenti ab-

z 1l saggio rielabora, ed in parte approfondisce, le notizie gia trattate nei se-
guenti saggi: C. Coccoli, Figure e cantieri della ricostruzione nel caso di Brescia, in
L. de Stefani e C. Coccoli (a cura di), Guerra, monumenti, ricostruzione. Architetiure
e centri storici italiani nel secondo conflitto mondiale, Venezia, Marsilio editori, 2011,
pp. 253-275; C. Coccoli, Il destino del patrimonio artistico bresciano durante la secon-
da guerra mondiale, in «Civilta Bresciana», anno XIX, n. 2, giugno 2010, pp. 127-148;
G.P. Treccani, C. Coccoli, Piero Gazzola nella ricostruzione del patrimonio monumen-
tale bresciano, in A. Di Lieto e M. Morgante (a cura di), Piero Gazzola una strategia
per i beni architettonici nel secondo Novecento, Atti del Convegno Internazionale di
Studi, Verona, 28-29 novembre 2008, Caselle di Sommacampagna, Cierre Edizioni,
2010, pp. 150-155.

% G.Panazza, I danni prodotti dalla guerra al patrimonio artistico bresciano,
in «Arti Figurative», a. I, n. 1-2, marzo-giugno 1946, p. 98. Per una descrizione detta-
gliata dei danni si rimanda anche a: C. Coccoli, Figure e cantieri della ricostruzione,
cit., pp. 253-254; nota 14.

4 L. Galli, Incursioni aeree su Brescia e Provincia 1944-1945, Brescia, Ate-
neo di Brescia, 1975, p. 7.

> Emblematica la polemica sollevata sulle colonne del «Giornale di Brescia»
dall’architetto Guido Marangoni, responsabile per Brescia della Soprintendenza ai mo-
numenti, che accusd “alcuni bresciani” di indifferenza nei confronti del patrimonio
artistico cittadino. Si trattava di parlamentari democristiani della citta che avevano pre-
sentato un’interrogazione alla presidenza del Consiglio dei ministri definendo «perni-
ciosa in senso amministrativo e nel giudizio del popolo che ha bisogno di casa I’opera
di riparazione non urgente di edifici artistici di interesse non preminente». A Marangoni
replico I’onorevole Enrico Roselli che, chiamato in causa, dichiard di non aver voluto
«bloccare I'iniziativa preziosa e lodevole di riparare i danni artistici» ma «vengano
anche e soprattutto le case ai senza tetto» (G. Marangoni, Nostri monumenti: ricostru-
zione, in «Giornale di Brescia», a. II, n. 265, 10 novembre 1946, p. 2).
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battuti fu I’occasione che gli sventramenti causati dalle bombe offrivano
per una trasformazione urbanistica profonda del centro storico, gia pre-
vista in parte dal piano Piacentini del 1929 e mai attuata proprio per I’in-
tralcio rappresentato dalla presenza di numerose vestigia monumentali®,
Anzi, Ientita dei danni fece addirittura avanzare proposte di demolizione
o ridimensionamento di alcuni fra i principali edifici storici della citta
(parte del palazzo del Broletto, della chiesa di Sant’Afra e di quella di
San Marco e addirittura la demolizione completa della chiesa di Santa
Maria dei Miracoli), operazioni solo in parte evitate per ’intervento del-
la Soprintendenza ai monumenti’.

LA PROTEZIONE DEL PATRIMONIO ARTISTICO BRESCIANO DALLE OFFESE BELLICHE

Gia prima della guerra, come nel resto della Penisola, anche a Bre-
scia si era provveduto alla messa in sicurezza e protezione del patrimo-
nio artistico mobile (che fu trasportato in depositi sicuri fuori cittd) ed
immobile (attraverso operazioni di “blindatura”, che consistevano nella
costruzione di impalcature lignee e sacchi di sabbia, oppure in murature

6 Basti pensare, per esempio, alla zona di via Dante, il cui allargamento pri-

ma della guerra fu scongiurato dalla presenza di palazzi storici poi gravemente colpiti
dalle incursioni. Per un approfondimento di questo tema si rimanda a: G.P. Trecca-
ni, «Costruire, non ricostruire». Danni bellici e restauri nel nucleo antico di Brescia
(1944-1954),in G.P. Treccani (a cura di), Monumenti alla guerra. Citta, danni bellici e
ricostruzione nel secondo dopoguerra,Milano, Franco Angeli, 2008, p. 187. Sull’argo-
mento si veda anche: F. Robecchi, Brescia fra Ricostruzione e Boom. Edilizia e urbani-
stica dal 1945 al 1965, Brescia, La compagnia della stampa, 2006.

7 La questione fu ripresa anche dal «Giornale di Brescia», che ospito le propo-
ste avanzate da un “ingegnere della citta” per il miglioramento della viabilita cittadina
«che le vaste rovine lasciate dai bombardamenti aerei rendono ora possibili». Una delle
ipotesi pill interessanti riguardava via Dante che «non si poteva allargare a causa di
alcuni palazzi che la fiancheggiavano e che erano stati dichiarati monumenti nazionali»
e che ora, ormai demoliti, sarebbe “ridicolo” ricostruire; i loro resti andrebbero invece
arretrati ed allineati. Un’altra proposta riguardava la possibilita di «esaminare se non
sia il caso di ricostruire altrove la quasi demolita chiesa dei Miracoli» dato che «essa
sorge in una zona straordinariamente ricca di chiese (S. Nazaro, S. Francesco, Madonna
del Lino, S. Agata, Pace)» (Idee e proposte per la ricostruzione, in «Giornale di Bre-
scia», a.I,n. 112, 7 settembre 1945, p. 2).
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in pietra, laterizio o cemento armato a riparo di elementi artistici inamo-
vibili quali altari, portali ed affreschi)®.

In realta, la blindatura era in grado di garantire solo la protezio-
ne di strutture e superfici colpite da schegge o investite da spostamenti
d’aria causati dallo scoppio di ordigni nelle vicinanze e nulla poteva,
ovviamente, contro i colpi in pieno. Basti pensare al caso emblematico
della chiesa di Santa Maria dei Miracoli, centrata da una bomba che di-
strusse cupole, volte ed il ricco apparato decorativo di marmi e stucchi
delle pareti interne, mentre il prezioso ornamento marmoreo policromo
del fronte principale si salvod grazie alla robusta gabbia di legno e sac-
chi di sabbia messa a protezione nell’anteguerra dalla Soprintendenza ai
monumenti’.

Pochi altri monumenti bresciani furono interessati dalle operazioni
di blindatura. Fra questi: alcune arcate del palazzo della Loggia e dell’ex
chiesa di San Salvatore, i sarcofagi del Duomo nuovo e del Duomo vec-
chio, la colonna romana del Capitolium, il portale della chiesa di Santa
Maria del Carmine, i “Macc de le Ure” in piazza della Loggia e la statua
della Minerva in piazza Duomo, che fu rimossa'’.

Queste opere preventive — coordinate dal direttore degli Istituti
culturali di Brescia Alessandro Scrinzi ¢ dal bibliotecario (poi direttore)
della Queriniana Ugo Baroncelli' — non furono sufficienti a garantire

8 Per una disamina della situazione italiana si rimanda a: C. Coccoli, I «for-

tilizi inespugnabili della civilta italiana»: la protezione antiaerea del patrimonio mo-
numentale italiano durante la seconda guerra mondiale, in Pensare la prevenzione.
Manufatti, usi, ambienti, Atti del XX VI Convegno di Studi “Scienza e Beni Culturali”,
Bressanone, 13-16 luglio 2010, pp. 409-418. Per il caso bresciano, si veda invece: C.
Coccoli, Il destino del patrimonio artistico bresciano, cit.

®  G.P. Treccani, C. Coccoli, Piero Gazzola nella ricostruzione, cit.
Sui sistemi di protezione adottati in cittd si veda anche: G.P. Treccani, «Co-
struire, non ricostruire», cit., pp.168-172. Si vedano inoltre: La Minerva di piazza
Duomo rimossa dalla sua sede, in «11 popolo di Brescia», a. XXI, 22 aprile 1943, p. 5;
Sfollandi d’eccezione. “I macc de le ure” , in «Il popolo di Brescia», a. XXI,n. 118, 18
maggio 1943, p. 3; Contro le minacce dei barbari, in «Il popolo di Brescia», a. XXI, 25
maggio 1943, p. 3.

' Sul ruolo di Scrinzi e Baroncelli si vedano: C. Coccoli, Il destino del patri-
monio artistico bresciano, cit.; C. Coccoli, Figure e cantieri della ricostruzione, cit.

10
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I’incolumita dei monumenti cittadini. Fra le numerose incursioni aeree,
quella del 13 luglio 1944 colpi due dei simboli piu cari ai bresciani: pa-
lazzo Broletto ed il Duomo nuovo.

Cosi Ugo Baroncelli — in una relazione indirizzata al Governo mi-
litare alleato, descrisse il tragico evento:

Palazzo Broletto: ¢ andata completamente distrutta meta ala prospiciente Via
Musei, di scarso interesse artistico, eccetto la cornice in cotto quattrocentesca,
la sala sovrastante il volto di Via Musei con la volta affrescata da L. Gambara ¢
pure andata totalmente distrutta.

L’ala orientale verso Piazza Martiri di Belfiore presenta un grande squarcio fino
a pian terreno: sono andate distrutte cosi alcune sale neoclassiche, ma di scarso
interesse, della Prefettura, parte del fregio in cotto che adornava tutta questa
sala sotto il cornicione, traccie di finestre dell’epoca malatestiana. Nel cortile di
servizio ¢ andata distrutta un’arcata chiusa del portico malatestiano. Eccetto per
la sala del Gambara i danni all’edificio monumentale non sono da considerarci
gravissimi.

Duomo Nuovo: ¢ andata completamente distrutta la copertura metallica della
cupola del Cagnola; questa presenta verso nord-est un foro di non grandi dimen-
sioni e che non minaccia affatto la cupola. L’incendio ha poi alterato il colore
della lanterna che si & tutta annerita. Un largo squarcio si nota anche nel cor-
nicione dell’edificio nel lato nord presso 1’angolo con la piazza del Duomo. La
parte absidale ha la muratura e le cornici delle finestre bucherellate e scheggiate.
Anche per il Duomo i danni non sono irreparabili sotto I’aspetto artistico'®.

Dopo la guerra, Baroncelli fu protagonista della rinascita deila biblioteca Queriniana,
devastata nel bombardamento del 13 luglio 1944 che, oltre a causare ingentissimi danni
alle strutture dell’antico palazzo, provoco la distruzione di un terzo dei suoi 40.000
volumi (M.A. Baroncelli, Biblioteca Queriniana, 1930-1970. Memorie, Brescia, Star-
rylink, 2005).

12 Municipio di Brescia, Direzione degli Istituti culturali, Danni ad edifici mo-
numentali nel bombardamento del 13 luglio 1944, non firmato ma ascrivibile a Ugo
Baroncelli [1945], in Archivio centrale dello Stato, Allied control commission (d’ora
in poi: Acs, Acc), fasc. 104, bobina 152d, 20114/4/A Brescia — General (Lombardia
Region).
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Fig. 1: La cupola del Duomo nuovo colpita dal bombardamento del 13 luglio 1944 vista
dal Broletto (fonte: archivio privato).

. . -

Fig. 2: Palazzo del Broletto, il cavalcavia sopra via Musei dopo il bombardamento del
13 luglio 1944 (fonte: archivio fotografico dei civici musei di Brescia, A 284-2991).
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A Brescia, furono 1I’Ufficio tecnico comunale ed il locale Genio
civile ad assumere, dopo ogni incursione aerea, 1’onere dei lavori pill
urgenti di sgombero delle macerie, recupero delle suppellettili € messa
in sicurezza degli edifici monumentali danneggiati. L’ obiettivo non era
certo quello di avviare subito complessi interventi di restauro (che sareb-
bero stati assunti, a tempo debito, dagli organismi preposti), ma di impe-
dire I’aggravarsi dei danni che coperture scoperchiate e muri pericolanti
avrebbero certamente comportato, se non tempestivamente riparati.

Solo dopo la Liberazione in citta fu istituito un ufficio distaccato
della Soprintendenza ai monumenti di Milano (noto come “Ufficio lavori
di Brescia”), a cui venne delegato I’incarico di provvedere alla progetta-
zione dei restauri degli edifici ritenuti di maggior pregio, e di coordinare
gli interventi promossi dal Genio civile e dall’Ufficio tecnico comuna-
le'3. L' Ufficio, e gli altri enti cittadini, poterono contare sul supporto del-
la Monuments Fine Arts and Archives Subcommission (Mfaa S/C), ramo
dell’esercito alleato che ebbe come scopo dichiarato quello di:

Prevenire per quanto possibile distruzioni e danni a monumenti storici, edifici,
opere d’arte e documenti storici d’Italia; salvaguardarli e conservarli, e fornire
pronto soccorso nelle riparazioni quando necessario; assistere nel recupero e
restituzione ai legittimi proprietari di tutti gli oggetti artistici depredati, rimossi
o sottratti in modo illegittimo!.

13 C. Coccoli, Figure e cantieri della ricostruzione, cit., p. 254.

14 American Commission for the Protection and Salvage of Artistic and Historic
Monuments in War Areas, Report of the American Commission for the Protection and
Salvage of Artistic and Historic Monuments in War Areas, Washington D.C., 1946, pp.
60-61. Sul ruolo della Mfaa Subcommission si rimanda a: C. Coccoli, Danni bellici e
riparazione dei monumenti italiani nella seconda guerra mondiale: il ruolo degli Alleati
(1943-1945), tesi di dottorato, Politecnico di Milano, Dottorato di ricerca in Conserva-
zione dei beni architettonici, tutor: prof. Gian Paolo Treccani, co-tutor: prof.ssa Daniela
Lamberini, ciclo XX, 2009; C. Coccoli, «First Aid and Repairs»: il ruolo degli Alleati
nella salvaguardia dei monumenti italiani, in «’ Anatkh» n. 62/2011, pp. 13-23; C. Coc-
coli, Danni bellici e monumenti italiani durante il secondo conflitto mondiale: le fonti
dell’esercito alleato, in L. de Stefani e C. Coccoli (a cura di), Guerra, monumenti, rico-
struzione, cit., pp. 174-190; C. Coccoli, Die Denkmdler Italiens und der Krieg: Prdven-
tiver Schutz, Erste Hilfe und Instandsetzungen. Die Rolle der Monuments, Fine Arts and
Archives Subcommission in Italien wihrend des Zweiten Weltkriegs, in C. Fuhrmeister,
J. Griebel, S. Klingen, R. Peters (a cura di), Kunsthistoriker im Krieg — Deutscher Mi-
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In Lombardia, 'ufficio della Mfaa Subcommission fu istituito
nell’aprile 1945, ed i suoi membri (i cosiddetti Monuments Men) com-
pirono sopralluoghi a Brescia per accertare le condizioni dei depositi di
opere d’arte e ’ammontare dei danni subiti ai monumenti, nonché per
verificare con i responsabili locali I’entita dei finanziamenti necessari ai
restauri piu urgenti'’.

Duomo NUovo E PALAZZO BROLETTO: DUE CANTIERI EMBLEMATICI

Fra 1 numerosi cantieri di ricostruzione monumentale inaugurati
a Brescia nel secondo dopoguerra®®, ci pare interessante soffermarsi sui
due edifici che maggiormente simboleggiano il potere religioso e civile
della citta, ovvero il Duomo nuovo ¢ il palazzo del Broletto!’, entrambi
danneggiati dalle incursioni nemiche.

Come gia emerso dal resoconto di Baroncelli, durante I’incursio-
ne aerea del 13 luglio 1944, bombe di grosso calibro lanciate su piazza

litdrischer Kunstschutz in Italien 1943-1945, Wien - K6ln — Weimar, Bohlau, 2012,
pp. 75-92. Si vedano inoltre: I. Dagnini Brey, Salvate Venere! La storia sconosciuta dei
soldati alleati che salvarono le opere d’arte italiane nella Seconda guerra mondiale,
Milano, Mondadori, 2010; R. Edsel, Saving Italy: The Race to Rescue a Nation’s Trea-
sures from the Nazis, New York - London, W.W. Norton & Company, 2013.

* Un resoconto dei sopralluoghi compiuti a Brescia dai Monuments Men &
riportato in: C. Coccoli, Figure e cantieri della ricostruzione, cit., p. 255; 267-268. Si
veda anche: C. Coccoli, Il destino del patrimonio artistico bresciano, cit.

!¢ Alcuni dei principali cantieri avviati a Brescia subito dopo il conflitto (chiesa
di Sant’Afra, ora Sant’Angela Merici, Duomo nuovo, palazzo Calzavellia, chiesa di
San Francesco d’Assisi, palazzo Salvadego) sono illustrati in: C. Coccoli, Figure e
cantieri della ricostruzione, cit., pp. 255-267.

7" Cosi lo definiva Guido Marangoni, uno dei progettisti del suo restauro post-
bellico: «Il Broletto ¢ il simbolo di un’epoca che & di lustro per la storia della nostra
gente. Cosi appare alla nostra fantasia, anche se la storia di questi edifici ci rammenta
assedi crudeli e condanne inflessibili, bagliori di guerre e battaglie; esso rappresenta le
grandi conquiste dell’'uomo nella liberta e nella giustizia; pochi edifici possono vantare
un cosi alto significato umano e civile» (G. Marangoni, Il palazzo Broletto. Simbolo
della civilta comunale di Brescia, in «Brescia. Rassegna dell’ente provinciale per il
turismo», anno I, n. 2, marzo 1950, p. 24, citato anche in: Id., Poesia delle cose: voci e
volti della terra bresciana, Brescia, Vittorio Gatti, 1950, p. 35).
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del Duomo e piazza Martiri di Belfiore cagionarono uno squarcio nel-
la cupola della cattedrale e danni ai cornicioni ed ai paramenti lapidei
dell’edificio. Tuttavia, il danno maggiore fu determinato dall’incendio
che distrusse completamente I’ossatura lignea che sosteneva il rivesti-
mento in rame della cupola.

Le prime, urgenti operazioni di sgombero delle macerie, di recu-
pero delle lastre di rame cadute, e della provvisoria e sommaria ripara-
zione dei tetti furono promosse, a partire dal 1945, dalla Municipalita
di Brescia — proprietaria del monumento — attraverso 1’Ufficio tecnico
comunale e con ingenti stanziamenti dal parte del Governo militare alle-
ato'®. Si trattava sostanzialmente di impermeabilizzare provvisoriamente
I’estradosso della volta in laterizio per evitare infiltrazioni dovute alle
intemperie e contemporaneamente assicurare la pubblica incolumita e
quella dei fedeli. Queste operazioni consentirono di riaprire I’edificio al
culto nell’autunno del 1945, ma 1’obiettivo finale, a cui si diede corso
solo a partire dal 1948, fu quello del «rifacimento della copertura origi-
naria del Cagnola secondo moderni criteri tecnicin?®.

L’intervento di ricostruzione della copertura metallica della cupola
del Duomo nuovo — progettato e diretto dall’Ufficio tecnico comuna-
le — prevedeva una cupola «per forme e dimensioni esattamente uguale
all’originaria» (ultimata da Luigi Cagnola nel 1825), mentre per 1’ossa-
tura di sostegno era prevista una struttura in cemento e laterizio armato?..

I lavori di stesura di un strato bituminoso per I'impermeabilizzazione provvi-
soria della struttura furono funestati da un incidente mortale. Nell’ottobre 1945, infatti, un
operaio quarantacinquenne, Angelo Castellini, mori cadendo da alcune decine di metri a
causa dello spezzarsi della fune che lo sorreggeva (si veda: «Giornale di Brescia», 27 ot-
tobre 1945, p. 2). Ringrazio Maria Paola Pasini per avermi segnalato questo avvenimento.

9 Dovette pero essere chiusa nuovamente per qualche mese nell’inverno 1946,
a causa di cadute dall’alto di pezzi di intonaco e piccole pietre. Si veda: Comune di
Brescia, Ufficio Lavori Pubblici, Progetto per le riparazioni al Duomo Nuovo di Bre-
scia. Allegato 1. Relazione (27 ottobre 1947), in: Archivio Soprintendenza per i Beni
Architettonici e Paesaggistici per le province di Brescia, Cremona e Mantova (d’ora in
poi ASBAPBSs), n. 45, Brescia, Duomo Nuovo.

X Brescia guarisce le ferite di guerra, in «Giornale di Brescia», a. III, n. 23, 26
gennaio 1947, p. 4. Si veda anche: [Comune di Brescia, Ufficio Lavori Pubblici], Progetto
per le riparazioni al Duomo Nuovo di Brescia. Allegato 1. Relazione (27 ottobre 1947), cit

I Lettera del sindaco di Brescia alla Soprintendenza ai monumenti per la Lom-

18
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La cupola originaria era rivestita di embrici in lamiera di rame ada-
giati su una superficie continua formata da tavoloni di larice disposti
secondo 1 paralleli, a loro volta inchiodati sopra travi composte ad arco,
disposte secondo 1 meridiani e distanziate di circa un metro.

L’Ufficio tecnico comunale fu in grado di ricostruire lo schema
costruttivo, la forma e la dimensione del rivestimento metallico originale
sulla scorta di rilievi sul posto, dei residui della copertura distrutta e di
un minuzioso lavoro di ingrandimento in scala di numerose fotografie
della cupola scattate prima del bombardamento. Utilissime furono anche
le ispezioni compiute alla cupola della chiesa della Pace, coeva e simile
a quella della cattedrale.

Le valutazioni che portarono alla scelta di eseguire una struttura in
cemento armato furono anzitutto che una struttura in legno analoga all’ ori-
ginaria aveva il grande inconveniente della facile infiammabilita e della
durata limitata. Fu scartata anche 1’ipotesi di una struttura in ferro per-
ché anch’essa facilmente deteriorabile®. La seconda motivazione fu senza
dubbio quella economica, dato che una struttura in legno avrebbe compor-
tato una spesa quasi doppia di quella occorrente per una cementizia.

Si optd quindi per una struttura costituita da una serie di travi di
cemento, disposte secondo i meridiani e collegate ortogonalmente a una
seconda serie di travi disposte secondo i paralleli.

Questa struttura era adagiata sull’estradosso della cupola in mu-
ratura, e nei riquadri risultanti tra le travi era prevista la copertura con
clementi di laterizio armato. Sopra la superficie continua formata da
questo solaio sarebbero poi state adagiate le lastre di rame formanti il
rivestimento esterno della calotta che seguiva anche il profilo fortemente
aggettante dei costoloni che la dividevano in otto spicchi, consentendo
quindi di riprodurre esattamente la sua forma esterna cosi come si pre-
sentava prima del bombardamento, e quindi garantendo — nel solco del
consolatorio principio del dov’era e com’era — il ripristino dell’immagi-
ne originaria del monumento.

11 cantiere fu avviato alla fine di ottobre del 1948 per concludersi

bardia (12 marzo 1947), in: ASBAPBs, n. 45, Brescia, Duomo Nuovo.
2 [Comune di Brescia, Ufficio Lavori Pubblici], Progetto per le riparazioni al
Duomo Nuovo di Brescia. Allegato 1. Relazione (27 ottobre 1947), cit.
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solo un anno piu tardi, sotto la direzione dell’Ufficio tecnico comunale
e quella artistica della Soprintendenza ai monumenti. Entro dicembre fu
allestita I’impalcatura che doveva superare i 70 metri di altezza®, dopo-
diché 1 lavori veri e propri inziarono solo nella primavera del 1949, con
la realizzazione della copertura in laterizi armati e rivestimento in rame,
il rifacimento degli intonaci, la sistemazione dei cornicioni interni ed
esterni, la riparazione delle statue ¢ delle colonne in marmo. Infine, col
rifacimento dei finestroni mediante 1’applicazione di vetri “termolux”
sopra le navate ed alle aperture laterali, per consentire una maggiore dif-
fusione della luce?.

Il massimo tempio cittadino poté quindi essere riaperto al culto in
occasione della Pasqua 1950%.

Fig. 3: La cupola del Duomo nuovo. Ricostruzione della copertura com’era, 1946 (fon-
te: ASBAPBs, n. 45, Brescia, Duomo Nuovo).

% Verso la copertura della cupola del Duomo, in «Giornale di Brescia», anno

IV, n. 252, 26 ottobre 1948, p. 2.
% Ibidem.
» C. Coccoli, Figure e cantieri della ricostruzione, cit., pp. 258-260.
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L’incursione acrea del 13 luglio 1944 causo anche lo sventramento
della porzione tre-quattrocentesca del Broletto (il cosiddetto “Palazzo
Minus” dell’ala malatestiana), con il cavalcavia voltato che oltrepassava
via Musei, in cui Lattanzio Gambara aveva affrescato nel Cinquecento le
scene dell’ Apocalisse, interamente perdute nel bombardamento.

Nello scoppio crolld anche il muro con il sovrastante cammino di
ronda che cingeva il cortile a nord e altri danni si concentrarono sul fron-
te est verso piazza Martiri di Belfiore, dove emersero tra [’altro strutture
e insegne malatestiane e tracce di superfici affrescate.

Le operazioni urgenti di messa in sicurezza furono affidate a Egi-
dio Dabbeni, e nell’estate del 1945 potevano considerarsi a buon punto®.
Per quanto riguarda invece le modalita di intervento sul Broletto danneg-
giato, il dibattito in citta si fece particolarmente acceso?.

Da un lato, i danni rappresentavano un’occasione di moderniz-
zazione che portd addirittura ad ipotizzare la realizzazione, su progetto
dello stesso Dabbeni, di un nuovo edificio di Prefettura in sostituzione
di un Broletto solo in parte rovinato®. Altra questione che si poneva era

% Relazione del sopralluogo effettuato al Palazzo del Broletto il giorno 25
u.s. in Brescia, unitamente al Capitano Pinsent (27 agosto 1945), in: ASBAPBs, n.
106, Brescia, palazzo del Broletto. 11 capitano britannico Cecil Ross Pinsent, architetto,
fu responsabile regionale della Mfaa Subcommission da agosto alla fine di settembre
1945.

2 E. Vianelli, M. Vivenzi, La parabola del restauro stilistico. Il caso del Bro-
letto di Brescia (1873-1992), tesi di laurea, Politecnico di Milano, Facolta di Architet-
tura, rel. prof. Gian Paolo Treccani, a.a. 1996-97; C. Coccoli, B. Scala, G. P. Treccani,
Stratigrafie e restauri al Broletto di Brescia, in «Archeologia dell’ Architettura», n.
X1V/2009, pp. 116-121.

% Si trattava di un fabbricato ad U di quattro piani fuori terra ubicato a nord del
palazzo, sulle prime pendici del colle Cidneo, sul sedime dell’abitazione del prefetto e
dell’ex Questura, andati solo parzialmente distrutti. L'edificio avrebbe occupato tutto
il fronte di via Musei (allargata a 14 metri), con una facciata di 28 metri su piazza Tito
Speri spianata e di 34 verso la via d’accesso alla galleria sotto il Castello (in corso di
realizzazione). Alto 19 metri, con paramenti di facciata in pietrame e mattoni e strutture
portanti in muratura e cemento armato, esso insisteva su un’area di oltre 1500 metri
quadri e sarebbe stato collegato al Broletto con due passaggi: uno al primo piano a
mezzo del citato cavalcavia voltato (ricostruito ed ampliato), I’altro sotterraneo e dotato
di moderni ascensori. Si veda: E. Dabbeni, Relazione sul progetto di grande massima di
un edificio per gli uffici della Provincia, della Prefettura e dell’abitazione del Prefetto
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quella viabilistica, in considerazione della prevista apertura della galle-
ria sotto il Castello che fece interrogare sulla necessita di risistemare il
cavalcavia voltato che congiungeva il Broletto alla parte oltre via Musei
(uno degli angoli piti suggestivi della cittd) ad una sola campata, anziché
due com’era in origine.

Terza questione era quella della ricostruzione o meno della palaz-
zina addossata al muraglione nord, solo in parte danneggiata, ma che
occludeva la quarta campata del portico malatestiano®.

Dopo la bocciatura — da parte della Soprintendenza — del proget-
to commissionato nel 1945 dall’amministrazione provinciale a Egidio
Dabbeni, nel marzo 1946 Guido Marangoni (sotto la supervisione del
soprintendente ai monumenti di Verona Pietro Gazzola, consulente per la
ricostruzione del patrimonio monumentale bresciano danneggiato dalla
guerra) approntd un nuovo piano, i cui lavori — avviati nel mese di luglio
— si protrassero fino agli anni Cinquanta®. Nodo principale del progetto
era “il salvataggio” della palazzina malatestiana:

(3 dicembre 1945), in: Archivio storico della provincia di Brescia (d’ora in poi: APBs),
casella 031- Finanze — Immobili provinciali, fasc. 2, all. 1. Si veda anche: C.F., La
ricostruzione del Broletto, in «Giornale di Brescia », a. II, n. 44, 20 febbraio 1946, p-2.

® In un Promemoria per il palazzo Broletto redatto dall’ufficio tecnico pro-
vinciale nel febbraio 1946 sono elencati vari quesiti inerenti le riparazioni necessa-
rie all’edificio, in particolare: «1 — Si ricostruira il volto demolito in Via Musei nella
sua meta verso sera? 2 — Si ricostruira il fabbricato sopra il volto superstite (Sala del
Gambara)? 3 — Bisogna tener presente la necessitd dell’allargamento della Via Musei
specialmente in considerazione dell’apertura della galleria del Castello sboccante in
prossimita. 4 — Si ricostruira il muraglione a nord del cortile di servizio, con soprastante
cammino di ronda? 5 — Escludere la ricostruzione di fabbricati contro il muraglione
medesimo portante il cammino di ronda. [...] 10 — Per quanto riguarda il fabbricato
a monte della Via Musei, ove dovrebbe essere ricostruito 1’alloggio per il Prefetto, si
dovrebbe avere libera disponibilita di demolizione di qualsiasi parte non essendovi
parti artistiche da rispettare, per poter studiare un nuovo progetto organico di edificio
a due piani, in arretramento all’attuale linea di Via Musei», si veda: Ufficio tecnico
provinciale, Promemoria per il palazzo Broletto (15 febbraio 1946), in: APBs, casella
031- Finanze — Immobili provinciali, fasc. 2, all. 1.

** G. Marangoni, I/ palazzo Broletto. Simbolo della civilta, cit., p. 25. Si veda
anche: 1d., Poesia delle cose, cit., p. 37.
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Costituita da un doppio corpo di fabbrica avente al piano terreno un porticato
con quattro volte a crocera ed al piano superiore una loggia detta del «Capitana-
to», essa era stata gravemente colpita; quasi tutto il tetto era andato distrutto e
lesionata totalmente la struttura, cosi da provocare uno sfiancamento verso ovest
della parte mediana della facciata. Percio la struttura portante [...] presentava
tutti i capitelli del porticato spinti fuori di parecchie decine di centimetri: le
colonne — perduta la perpendicolaritd — non potevano piu reggere staticamente;
queste strutture dovettero essere accortamente puntellate.

Si doveva ricostruire senza demolire, si doveva mantenere la struttura — senza
alterarne gli originali elementi costitutivi — e renderla staticamente atta a reggere
’edificio.

Allora tutte le colonne si poterono asportare e si poterono cosi spostare tutti i
basamenti delle stesse di quanto s erano mossi i capitelli, si da ottenere nel ricol-
locamento delle colonne la perpendicolarita necessaria. Allentate poi le catene
del muro frontale superiore della loggia, rinforzate le strutture delle volte con
iniezioni di cemento fuso si poté — senza alcuna demolizione — procedere alla
ricostruzione della sovrastante parte demolita.

Strappata cosi ad una seconda rovina, la «Palazzina Malatestiana» appare ancor
piu bella e pit cara ai bresciani®’.

In sostanza, il progetto prevedeva la messa in luce della quarta
arcata del portico malatestiano, la demolizione del ballatoio presente su
quel prospetto, la realizzazione di nuove finestre ed il ripristino della
muraglia e del camminamento di ronda quattrocentesco.

Fu soprattutto la scelta di non ricostruire le polifore in stile (di cui
vi era traccia) ma di realizzare due piccole “anonime” aperture rettango-
lari peraltro differenti da quelle esistenti (e storicamente non accertate)
a dare il via ad una polemica da parte dell’amministrazione provinciale
che non condivideva la scelta, lamentando che «le esigue aperture rettan-
golari sostituite ai finestroni che pure riproducevano la linea della bifora
gia esistente, non soddisfano gli ordinari criteri di estetica ed appaiono
ad alcuni un artificioso e scomodo ripiego»*2. Questa decisione fu invece
giustificata dai progettisti con la volonta di non trarre in inganno i non
espert.

Nonostante una certa discrepanza con questo assunto dato dalla

31 G. Marangoni, Il palazzo Broletto. Simbolo della civilta, cit., p. 26. Si veda
anche: 1d., Poesia delle cose, cit., pp. 38-39.

%2 Jettera del presidente della Deputazione provinciale alla Soprintendenza ai
monumenti (9 giugno 1948), in: ASBAPBs, n. 106, Brescia, palazzo del Broletto.
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non distinguibilita di altri elementi architettonici nuovi (che furono ri-
costruiti a completa imitazione di quelli originari, come la muraglia e il
camminamento di ronda, e soprattutto la costruzione in stile della quarta
campata del portico) ¢ evidente in questo specifico caso I’adozione di un
indirizzo di metodo rigoroso orientato a garantire il riconoscimento degli
elementi aggiunti.

Il combinarsi di questi differenti indirizzi — se vogliamo tra loro
abbastanza conflittuali e che testimoniano senz’altro di un fermento e un
dibattito interno alla disciplina del restauro architettonico — sembra pero
trovare una sintesi nella sistemazione complessiva dell’ala Malatestiana
in cui emerge una sapiente combinazione storicistica.

Come’ apparive, all’epocs comunale.

il lato settentrionale della palazzina
Malatestiana, prospiciente via Musei.

(ricostruzione ideale
dell’ architetto
Guido Marangoni)

Fig.4: Come appariva, all’epoca comunale, il lato settentrionale della palazzina Mala-
testiana, prospiciente via Musei. Ricostruzione ideale dell’architetto Guido Marangoni
(fonte: G. Marangoni, /I palazzo Broletto. Simbolo della civilta..., cit., p. 26).

Piu in generale, invece, i guasti e le distruzioni patite dal patrimo-
nio monumentale bresciano, riparati nel dopoguerra con una pratica del
restauro ispirata (con poche eccezioni) ad un rigoroso mimetismo, oggi
si identificano a stento.
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In alcuni casi, le rovine furono complete, ed imposero onerosi
e non sempre fedeli ripristini secondo 1’antico principio del dov’era e
com’era. Anzi, in piu d’un frangente la ricostruzione fu il pretesto per
apportare modifiche e adattamenti, spesso incoraggiati da inattesi ritro-
vamenti di strutture piu antiche originati dai crolli.

E il caso del Broletto appena citato, ma anche — per esempio — del
crollo del tetto e della volta a botte seicentesca della chiesa di San Mar-
co, che fece affiorare decorazioni ad affresco del XIII-XIV secolo, che
ispirarono il ripristino dell’immagine romanica dell’edificio®.

Questo genere di interventi segnano senza dubbio una regressione
(non certo solo a Brescia, quanto in ambito nazionale) della disciplina
del restauro architettonico rispetto alle tesi — culturalmente avanzate —
promosse nell’anteguerra, che pero si dimostrarono del tutto insufficienti
ad affrontare e risolvere i problemi causati dalla vastita delle distruzioni
e dalla impossibilita di ricostruzione nel rispetto dei principi della carte
del restauro.

3% G.P. Treccani, C. Coccoli, Piero Gazzola nella ricostruzione, cit.
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ALLEGATI

Allegato 1.

Progetto per le riparazioni al Duomo Nuovo di Brescia. Allegato 1.
Relazione*.

1) Premesse e danni subiti:

[..]

Una bomba di grosso calibro, dopo aver colpito di striscio il fianco nord-
ovest della facciata andava infine a scoppiare nella sottostante Piazza del Duo-
mo, una seconda bomba pure di grosso calibro cadeva pure nella piazza proprio
a lato della facciata, ed una o due bombe scoppiavano in Piazza Martiri di
Belfiore e cio¢ dietro 1’abside. La prima bomba produceva uno squarcio nella
cupola, ed assieme alla seconda demoliva un tratto di cornicione dell’angolo
nord-ovest della facciata e del fianco nord, crivellava di scheggiature i para-
menti in pietra da taglio della facciata e del fianco stesso, nonché i gradini in
granito del sagrato che venivano inoltre rotti e sconvolti dalla caduta di grossi
conci di pietra del soprastante cornicione sinistrato. Inoltre lo scoppio delle
due bombe e specie della prima determinavano potenti scosse a tutto 1’edifi-
cio, in conseguenza delle quali si fratturavano, fra 1’altro, alcuni dei fregi in
pietra scolpita che decorano I’intradosso delle volte del tempio. Le schegge
delle bombe di Piazza Martiri di Belfiore crivellavano gravemente i paramen-
ti in pietra da taglio dell’ Abside, nonché ulteriormente quelli del fianco nord
della basilica. Inoltre lo spostamento d’aria provocato dai potenti scoppi delle
dette 3 o0 4 bombe cadute sul Tempio ed attorno allo stesso frantumavano tut-
ti 1 vetri dell’edificio, annientavano, danneggiavano pill 0 meno gravemente
molti serramenti, schiantavano ed asportavano tubi pluviali e canali di gronda,
sconvolgevano il vasto e complesso coperto in coppi, ed infine sollevavano e
sconnettevano parti di rivestimento metallico della cupola dell’Abside. Ma il
danno maggiore all’edificio venne arrecato dall’incendio della cupola, imme-
diatamente seguito al bombardamento: infatti la bomba che aveva colpito e
squarciato la cupola aveva altresi contemporaneamente appiccato fuoco all’os-
satura in legno sovrapposta alla cupola muraria a sostegno del rivestimento
in rame della cupola stessa. Nonostante il pronto, coraggioso e pericoloso in-
tervento dei Vigili del Fuoco, tutta la sopraccennata ossatura in legno veniva

3 [Comune di Brescia, Ufficio Lavori Pubblici], Progetto per le riparazioni al

Duomo Nuovo di Brescia. Allegato 1. Relazione (27 ottobre 1947), cit.
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distrutta dal fuoco, anche perché data la grande altezza i pompieri non poterono
giungere con getti efficaci d’acqua. Nella cupola il fuoco ebbe a durare presso-
ché indisturbato per oltre 24 ore, con completa bruciatura della detta ossatura
in legno e conseguente totale caduta delle lastre di rame del rivestimento, del
balcone in pietra con ringhiera di ferro che circondava la lanterna, alla sommita
della cupola, dell’impianto di parafulmine, mentre i serramenti in legno delle
finestre della lanterna e di quelle del tamburo venivano incendiati o comunque
molto danneggiati.

Inoltre fin dai primi momenti I’incendio si propagava al sottostante tetto
dell’abside, distruggendone una parte; alla copertura del timpano della facciata
principale, nonché del cornicione della facciata distruggendo completamente
1’0ssatura in legno o facendo colare per il forte calore i soprastanti rivestimenti
in lastre di piombo.

Inoltre le fiamme calcinavano, mettendoli fuori uso, la maggior parte dei
conci in pietra da taglio formanti il cornicione di imposta della cupola e della
lanterna, nonché gran parte dei conci formanti il cornicione di coronamento del
timpano della facciata principale, e danneggiando gravemente le grandi artisti-
che statue in pietra sovrapposte al timpano stesso, che rimasero per molte ore
sottoposte all’azione delle fiamme.

Inoltre ancora la massa di tizzoni ardenti che cadeva dalla cupola e dal
timpano si accumulava nei pozzi delle scalette a chiocciola che rispettivamente
adducono alla cupola ed al timpano, e provocava la completa rottura, disgrega-
zione e rottura dei gradini in pietra calcarea delle scalette stesse.

L’alta temperatura provocava poi anche la disgregazione dei giunti, in
cemento speciale, colleganti, a tenuta d’acqua, i conci in pietra da taglio delle
varie membrature architettoniche esterne, della cupola, del tamburo della stessa
e del timpano, mettendoli fuori uso.

A ci0 deve ancora aggiungersi che la caduta sui tetti dell’edifico dei ma-
teriali e conci di pietra rovinanti dalla cupola e dal timpano, nonché il passaggio
sui tetti stessi dei Vigili del Fuoco e dei loro mezzi d’opera, veniva ad aggravare
ulteriormente lo sconvolgimento del coperto e la rottura di coppi, tubi pluviali,
canali di gronda ecc. provocati dagli scoppi delle bombe e dal detto incendio.

Lo stillicidio poi dell’acqua di spegnimento, proiettata sui tetti da piu
parti e per piu giorni consecutivi, bagno ripetutamente gli intonaci interni della
basilica; e le successive piogge, sull’edificio rimasto praticamente quasi pri-
vo di una efficace copertura, aggravarono 1’effetto di infradicimento di buona
parte degli intonaci stessi provocandone il distacco dai muri e la conseguente
parziale caduta.
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2) Riparazioni di somma urgenza gia eseguite:

Subito dopo il sinistro e cio¢ nel 2° semestre del 1944, 1’Ufficio Tecni-
co Comunale provvide ai pit urgenti lavori di primo intervento, allo scopo di
impedire I’aggravarsi delle perdite e dei danni all’insigne Tempio. Infatti prov-
vide al ricupero delle lastre di rame cadute dalla cupola (circa i %), mentre le
rimanenti, cadute in strada furono rubate subito dopo il sinistro; al ricupero di
materiali vari; alla ricostruzione della parte bruciata del tetto dell’abside; alla
provvisoria sommaria riparazione dei tetti; alla rimozione di opere pericolanti;
all’assicurazione di opere malsicure, nonché allo sgombero macerie. Il tempio
non poté perd venir riaperto, a causa del pericolo per le persone rappresentato
dalla frequente caduta da grande altezza, all’interno del tempio stesso, di pezzi
di intonaco che si staccavano dalle pareti o dai soffitti, e di pezzi di pietra, che
si staccavano dai fregi delle volte e del cornicione interno, scolpiti in pietra da
taglio, fessurati in seguito alla scossa subita dall’edificio nel bombardamento.
Analogo pericolo era costituito dalla caduta di pezzi di pietra dal cornicione
della facciata in parte distrutto ed in parte gravemente deteriorato dall’incendio.

Ultimata la guerra, con i fondi all’uopo stanziati dall’A.M.G., I'Ufficio
Tecnico Comunale provvide ai seguenti lavori urgentissimi di riparazione onde
evitare nuovi danni ed onde consentire 1’apertura al Culto del Tempio:

I°) Vemiciatura dell’estradosso della cupola in muratura e dell’estrados-
so dei timpano, rimasti scoperti, con vernice bituminosa impermeabilizzante, e
nuovi sommari ripristini del tetto con sostituzione di coppi, allo scopo di impe-
dire ulteriori stillicidi e ulteriori conseguenti danni alla grandiosa cupola ed alle
strutture lignee del tetto.

2°) Ricomposizione dei tratti pericolanti dei cornicioni esterni di coro-
namento dell’edificio, allo scopo di garantire la incolumita dei fedeli e dei pas-
santi.

3°) Riparazione del sagrato e relativa scalinata, che era pressoché intran-
sitabile.

4°) Rimozione di pezzi di intonaco interno palesemente pericolanti e di
pezzi di fregi interni in pietra, la cui eventuale caduta avrebbe potuto avere
gravi conseguenze per i fedeli.

5°) Chiusura provvisoria delle aperture di finestre con mezzi vari di for-
tuna (tavolati di mattoni, tavole di legno, populit) allo scopo di proteggere dalle
intemperie I’interno della basilica.

Con questi lavori il cui scopo era limitato ad impedite ’aggravamento
dei danni in vista degli effetti degli agenti atmosferici e contemporaneamente
ad assicurare la pubblica incolumita e quella dei fedeli, nell’autunno 1945, la
Cattedrale poté venir riaperta al Culto.
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Malgrado le periodiche ispezioni ¢ verifiche si ebbe pero a verificare
nel trascorso inverno la caduta dall’alto delle volte di piccoli pezzi di pietra e
specie di pezzi di intonaco dato il continuo processo di infradiciamento dello
stesso.

Pertanto dato il permanere di gravissimi pericoli per i fedeli, la Cattedra-
le dovette essere nuovamente chiusa al Culto dopo qualche mese, coll’inten-
dimento di riaprirla dopo 1’esecuzione dei lavori di riparazione e restauro con
conseguente rimozione degli anzidetti gravi pericoli.

3) Illustrazione e descrizione del progetto:

Il presente progetto comprende tutte le opere occorrenti per la radicale
definitiva riparazione di tutte le parti dell’edificio, opportunamente studiate allo
scopo di ripristinarne 1’efficienza e il decoro quali erano prima del sinistro.

Si elencano qui di seguito i vari pitt importanti lavori ed i pitt importanti
criteri che hanno guidato 1’Ufficio progettista nello studio e predisposizione del
progetto.

Cupola
Era rivestita di embrici formati con lamiera di rame, aventi duplice sco-

po: protettivo e decorativo.

Per accordi intervenuti con la Sovraintendenza ai Monumenti della Lom-
bardia, il nuovo rivestimento dovra risultare, per forma, dimensioni volumetri-
che parziali e totali, esattamente uguale a quello originario.

Forma e dimensioni del rivestimento originale sono state rigorosamente
accertate da questo Ufficio mediante accuratissimi rilievi sul posto e minuzioso
lavoro di esatto ingrandimento in scala di svariate fotografie della cupola prese
ante bombardamento.

11 progetto prevede la ricostruzione del rivestimento suddetto assoluta-
mente identico al preesistente sia per forma e dimensioni, sia anche per il ma-
teriale, inquantoché la piti buona parte delle lamiere cadute a seguito dell’in-
cendio ¢ stata recuperata, e se ne prevede la riutilizzazione mediante rifusione
e rilaminazione, con aggiunta di una piccola parte di lamiere da formare con
rottami di rame da acquistare dal mercato.

Il rivestimento metallico sopradetto era adagiato su di una superficie con-
tinua formata da tavoloni di larice disposti secondo i paralleli i quali alla loro
volta erano inchiodati sopra travi composte ad arco, disposte secondo i meridia-
ni e distanziate di circa 1 metro. Gli estremi delle suddette travi ad arco poggia-
vano, quella inferiore sul piano di spiccato della cupola, quello superiore contro
la base della lanterna cilindrica in muratura sovrapposta al palo della cupola.
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L’ Ufficio progettista ha potuto ricostruire lo schema costruttivo suddetto
valendosi di testimonianze, di rilievi in posto, degli esigui residui e tracce della
distrutta copertura, nonché, soprattutto, ispezionando e rilevando la struttura in
legno che sorregge il rivestimento di copertura dell’abside, nonché la struttu-
ra in legno che sorregge il rivestimento di copertura della cupola della locale
Chiesa della Pace, cupola pili piccola ma coeva di quella in questione.

Nello studio del progetto della struttura della nuova copertura di rivesti-
mento, I’Ufficio progettista ha tenuto presenti i seguenti criteri discriminativi.

Si ¢ tenuto anzitutto presente che una struttura in legno ha il grande in-
conveniente della facile infiammabilita, come dimostra quanto ¢ accaduto per
la cupola in questione, nonché quanto & accaduto altrove a causa di fulmini o di
colpose mancanze e negligenze in occasione di riparazioni.

Inoltre una struttura in legno ha durata limitata.

E quindi da preferire una struttura fatta di materiale non combustibile e
di maggior durata. Si ¢ dovuto innanzitutto scartare una struttura in ferro per
ragioni economiche contingenti e perché anch’esso ¢ assai deteriorabile dalla
ruggine specie se non & possibile — come nel caso in questione — procedere a
periodiche verniciature.

Pertanto ¢ risultato senz’altro preferibile orientarsi verso la realizzazione
di una struttura in cemento armato.

Anche dal lato economico una struttura in legno analoga a quella origi-
naria, sarebbe da scartare. Infatti da conteggi fatti e da informazioni raccolte
presso ditte specializzate, la costruzione di tale ossatura in legno comportante
I’impiego di circa mc. 100 di legname di larice, importerebbe una spesa quasi
doppia di quella occorrente per la progettata struttura in cemento armato.

Pertanto, poiché, alla luce delle precedenti considerazioni, la struttura in
cemento armato risulta la pitl conveniente sia nei riguardi della durata, che nei
riguardi della sicurezza contro 1’incendio, che, infine, nei riguardi del costo,
I’Ufficio progettista si ¢ attenuto a tale soluzione, che risulta essere stata adot-
tata nella ricostruzione di altre cupole.

La struttura progettata ¢ costituita da una serie di travi di cemento armato,
disposte secondo i meridiani, collegate ortogonalmente da una seconda serie di
travi pure di cemento armato disposte secondo i paralleli, le une e le altre travi
sono adagiate sull’estradosso della cupola in muratura, i riquadri risultanti tra
le travi verranno coperti con elementi di laterizio armato costruiti a pié d’opera
con la dovuta curvatura e murati in opera in dette travi. Per questi elementi &
previsto di poterli disporre secondo i meridiani (Soluzione A) oppure secondo
i paralleli (Soluzione B) e nei 2 casi cambia leggermente la disposizione delle
suddette travi in cemento armato. Delle 2 soluzioni progettate che dal lato tec-
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nico ed economico sono in tutto equivalenti, verra scelta quella che al momento
dell’esecuzione sara per risultare la pit opportuna.

Sopra la superficie continua formata dal solaio di laterizio armato verran-
no poi adagiate le lastre di rame formanti il rivestimento esterno della cupola,
fissandole a detto solaio mediante graffe in rame immurate nel solaio all’atto
della sua costruzione.

In corrispondenza degli otto costoloni sporgenti che dividono la cupola
in muratura in otto spicchi, la copertura di rivestimento presenta otto costoloni
cavi fortemente aggettanti rispetto agli spicchi e aventi fianchi sagomati; ripro-
ducendo cosi esattamente la forma esterna originale della cupola, che presenta-
va appunto detti otto costoloni assai sporgenti con fianchi sagomati. Nell’inter-
no del cavo di due dei costoloni verra ottenuto, come nella cupola originale, il
passo d’uomo per la salita alla lanterna della cupola.

E da notate ancora che la progettata intelaiatura di cemento e laterizio
armato avra un peso limitato (circa Kg. 150 al mq.) e quindi di non molto supe-
riore a quello della preesistente ossatura in legname.

D’altra parte la progettata struttura in cemento armato verra a rafforzare
la cupola, il che non sarebbe stato ottenuto con una struttura di legno, ed ¢ quin-
di questo ulteriore motivo, ad abundantiam, per dare la preferenza alla struttura
in cemento armato.

Si aggiunge che anche la fabbriceria della Cattedrale coi suoi diversi
membri tecnici si ¢ dichiarata nettamente favorevole all’adozione della solu-
zione in questione che nell’estate 1946 venne sottoposta all’esame della fab-
briceria stessa.

Infine anche la Sovrintendenza ai Monumenti, che ¢ stata tenuta informa-
ta del progetto, ebbe a dare subito la sua approvazione alla progettata struttura
in cemento armato, approvazione che & stata convalidata con la lettera 12 aprile
1947, n. 1228 con cui la Sovrintendenza ebbe lo scorso anno ad approvare il
progetto di riparazione del Duomo, progetto che ¢ in tutto uguale al presente, a
parte ’aggiornamento dei prezzi.

Timpano della facciata principale

Anche questo era rivestito di embrici metallici, ma di piombo anziché
di rame, e gli embrici erano sostenuti da una struttura di legno adagiata sulle
falde in pietra del timpano. La struttura in legno ¢ stata completamente distrutta
dall’incendio, le lastre di piombo si sono completamente fuse ed il piombo ¢
andato completamente perduto, perché quello caduto sul sagrato ¢ stato subito
asportato da ignoti e ’altra parte ¢ rimasta frammista alle macerie, detriti, ecc.

Nel progetto ¢ previsto un nuovo rivestimento metallico identico al pre-
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cedente come forma e dimensioni, ma di rame anziché di piombo e fissato, an-
ziché a struttura in legno, ad una soletta di cemento armato adagiata ed ancorata
sulle falde in pietra del timpano; e cid per gli stessi motivi per i quali ¢ stata
preferita la struttura in cemento armato, nella copertura della cupola.

Pietre da taglio
Come gia si ¢ fatto notare, a causa dell’incendio si ¢ prodotta la cal-

cinazione e conseguente rottura delle pietre da taglio formanti il cornicione
all’imposta della cupola, il balcone alla base della lanterna, nonché di quelle
formanti la cornice di coronamento del timpano, mentre il cornicione della fac-
ciata e del fianco nord furono ripristinati — come gia detto nel 1945 — coi fondi
del’AM.G.

Inoltre le schegge delle bombe hanno gravemente danneggiato i para-
menti in pietra da taglio del fianco ovest e delle finestre dell’abside.

Di tutte le pietre calcinate o gravemente scheggiate il progetto prevede la
riparazione con tasselli o, dove questa non ¢ possibile, la sostituzione.

Inoltre il progetto prevede la formazione di nuovi giunti impermeabili
a tenuta d’acqua in corrispondenza ai conci che verranno sostituiti, e la ricor-
sa e riparazione dei giunti impermeabili rimasti in opera ma messi fuori uso
dall’azione del fuoco, come sopra spiegato.

Verranno pure riparate, controllate e consolidate, come previsto nel pro-
getto, le grandi artistiche statue in pietra sovrastanti il timpano, gravemente
amputate o danneggiate dalle schegge o dal fuoco.

Tetti

Il progetto prevede la completa rimessa in efficienza dei vasti e numerosi
tetti della basilica, il cui manto di copertura in coppi ¢ stato sconvolto dallo
spostamento d’aria prodotto dalle bombe, oltre che danneggiato, con rotture
d’innumerevoli coppi, dalle schegge, dalla caduta dall’alto di materiali vari, dal
passaggio dei vigili del fuoco e dei loro mezzi d’opera, nei quali tetti furono
eseguite — come gia detto, solo sommarie riparazioni di primo intervento.

Inoltre il soffio delle bombe, I’incendio, le schegge, la caduta di materiali
dall’alto, I’opera di spegnimento, i furti, hanno completamente messo fuori uso,
sconvolgendolo, amputandolo, schiantandolo, tutto il complesso sistema degli
scarichi delle acque pluviali dei tetti; sistema che, data la complessa configu-
razione planimetriche ed altimetrica dei numerosi tetti della basilica, assume
grande sviluppo planimetrico ed altimetrico e che, data la vastita dei tetti e la
conseguente gran massa di pioggia che deve convogliare, assume nei suoi sin-
goli elementi (tubi pluviali, grondaie, converse, ecc.) notevoli dimensioni e, di
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conseguenza, necessita anche di grande robustezza.

E da notare che I’impianto preesistente, nonostante 1’eta, rispondeva pie-
namente allo scopo, lasciato in condizioni ordinarie; ma le condizioni di straor-
dinarie sollecitazioni dinamiche e di ripetuti danneggiamenti attraverso le quali
¢ passato, complice lo stato di degradazione dovuto all’etd, I’hanno ridotto in
condizioni tali che se ne rende necessario il quasi totale rinnovamento con rein-
tegrazione e sostituzione della maggior parte dei suoi elementi; ragione per cui
il progetto prevede nella misura necessaria tali reintegrazioni e sostituzioni di
tubi pluviali, canaloni di gronda, converse, ecc. e loro ferramenta varia di soste-
gno, onde evitare le numerose e copiose infiltrazioni di acque che si verificano
sulle volte principali ¢ secondarie del grandioso tempio.

Rivestimento della copertura della cupola semisferica dell’abside

Lo spostamento d’aria prodotto dalle bombe ha sconnesso parte degli
embrici di rame che rivestono il coperto della semicupola dell’abside ed il pro-
getto ne prevede la rimessa in pristino, allo scopo di togliere i numerosi conse-
guenti stillicidi che si verificano sulle volte dell’abside.

Serramenti da finestra

Spezzati o danneggiati dalle schegge e dal soffio delle bombe ed in parte
distrutti o danneggiati dall’incendio, richiedono una parziale sostituzione con
serramenti nuovi ed una generale revisione con sostituzione di parti. Il progetto
prevede queste reintegrazioni e riparazioni.

Lvetri delle finestre, prima del sinistro, erano tutti lucidi, protetti all’ester-
no contro la grandine da reti metalliche.

All’interno poi le finestre erano provviste di grandi tendaggi, regolabili,
per protezione dal sole. Vetri, tende e ramatine sia per il soffio delle bombe che
per I’incendio, sono andati distrutti, quasi totalmente.

Allo scopo di eliminare le reti metalliche e le tende nelle grandi finestrate
che appartengono alle navate del tempio, il progetto prevede la posa in opera di
vetri “Termolux” di color paglierino il cui maggior costo rispetto ai vetri lucidi
¢ largamente compensato dalla conseguente eliminazione delle reti metalliche
e delle tende preesistenti al sinistro.

Il colore dei vetri verra poi prescelto d’accordo con la fabbriceria e la
Sovraintendenza ai Monumenti.

Intonaci interni
I copiosissimi stillicidi nei giorni del sinistro e quelli che si sono susse-
guiti fino ad oggi per il mancato rivestimento della cupola e per la radicale revi-
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sione dei tetti e delle converse, grondaie e pluviali, hanno determinato un grave
deterioramento agli intonaci interni. Infatti, come si & ripetutamente accennato,
numerose placche di intonaco si sono gia staccate o vanno man mano stac-
candosi, e numerose zone di intonaco sono completamente imbevute di acqua
e stanno rapidamente deteriorandosi senza possibilita di naturale successivo
miglioramento dopo le previste opere di restauro.

I1 grave fenomeno ¢ pit spiccato nell’artistico profondo cassettonato che
decora I’intradosso della cupola, ma la maggior o minor misura ¢ diffuso su
quasi tutti gli intonaci delle navate e cupola; mentre per gli intonaci delle pareti
si puo ritenere che il danneggiamento si sia limitato a tratti della stabilitura
senza intaccare la sottostante rabboccatura.

Per tali distacchi d’intonaco e pel conseguente gravissimo pericolo pei
fedeli si ¢ dovuto ricorrere nel 1946 all’estremo provvedimento della chiusura
del Tempio.

Pertanto il progetto prevede il rifacimento totale della rabboccatura e sta-
bilitura, previa rimozione dell’intonaco esistente, del cassettonato della cupola,
nonché dell’intonaco di gran parte delle volte e cupoline delle navate; inoltre
prevede il rifacimento della sola stabilitura, previa rimozione della stabilitura
danneggiata nelle restanti parti delle volte e cupoline ed in prozioni delle pareti
delle navate.

I’intonaco al civile ¢ previsto colorato in pasta a tinta giallo chiara, da
scegliere in accordo con la fabbriceria ¢ la Sovraintendenza e da eseguirsi a
mezzo di ditta specializzata con impiego di materiali resistenti e di pregio.

In tal modo si otterra una migliore riuscita del lavoro rispetto alla colori-
tura da effettuarsi con buoni colori sugli intonaci e dopo il loro asciugamento.
D’altra parte cio determinerebbe una notevole maggior durata dei lavori e por-
terebbe inoltre all’ingente dispendio del necessario rifacimento dei ponteggi
per effettuare, dopo 1’asciugamento degli intonaci, le dette coloriture.

Fregi interni in pietra da taglio scolpita

Nelle volte della navata della basilica vi sono in corrispondenza alle co-
lonne e pilastrate degli archi in pietra da taglio con intradosso finemente scolpi-
to a rosoni, fogliami, ecc. Naturalmente la scossa subita dall’edificio per ’urto
della bomba che ha colpito la cupola si ¢ propagata ai detti archi in pietra da
taglio scolpiti a grande rilievo ed ha provocato la frattura di numerosi pezzi fra
1 piu fragili. Si ¢ gia accennato che alcuni di questi pezzi sono gia caduti, altri
van man mano cadendo, con grave pericolo per le persone ove si consideri la
grande altezza di caduta.

E pertanto necessario provvedere ad una sistematica revisione di tutti
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questi archi scolpiti, nonché al cornicione pure in pietra e costituente I’imposta
delle volte delle navate e cid allo scopo di togliere le parti pericolanti ed as-
sicurare quelle malsicure. Il progetto prevede quindi anche queste necessarie
operazioni da effettuarsi contemporaneamente all’esecuzione degli intonaci ed
approfittando quindi degli stessi ponteggi.

Scalette a chiocciola

11 progetto prevede pure la necessaria rimessa in efficenza delle scalette
a chiocciola che adducono alla cupola ed al timpano, ora intransitabili perché —
come gia si ¢ accennato — i gradini in pietra che le formavano sono stati in gran
parte resi inservibili dall’incendio. La riparazione consistera nella sostituzione
dei gradini in pietra rotti o calcinati, con gradini di cemento armato ¢ graniglia
di marmo, e cio6 per ragioni di economia e di praticita.

Opere provvisionali

Data I’importanza che assumeranno il ponteggio, i ripari di sicurezza,
gli impianti di sollevamento, in dipendenza della mole dei lavori da eseguire e
delle condizioni di pericolosita in cui i lavori stessi dovranno essere eseguiti, si
¢ ritenuto opportuno tenere apposito conto, nel progetto, del costo delle opere
provvisionali, il cui costo ¢ stato previsto dopo consultazioni con ditte specia-
lizzate nella costruzione di ponteggi tubolari metallici, i soli che si ritengano
adatti data la grande importanza ed altezza dei ponteggi stessi.

4) Ammontare della spesa

Come risulta dal preventivo di spesa I’ammontare dei lavori ¢ di com-
plessive L. 43.300.000 = cosi distribuite:

Parte 1) ~ Lavori a base d’asta e cio¢ opere murarie ed affini non specia-
lizzate compreso il ponteggio.........cvvvvevveeveceeeeeeeeeeeeenn, L. 29.996.000 —

Parte 2) — Somme a disposizione per opere speciali extrappalto, spese di
Progetto ed IMPrevisti........ccceeierrierereuicieeeeeeeee e L. 13.304.000 —
tornano L. 43.060.000 —

]
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Allegato 2.

RELAZIONE.
Alla Onorevole Deputazione Provinciale di Brescia riguardante la ricostruzio-
ne del Palazzo Broletto come si prospetta nella situazione attuale. (Richiesta
dal Segretario Generale Amministrativo Tedeschi Commendatore Dr. Dino)*.

Nell’incursione 13 luglio 1944 crollo una parte del Broletto; da quasi due
anni ¢ avvenuto il sinistro e ad eccezione di alcuni lavori di consolidamento ed
adattamento nessuna opera ¢ stata fatta per la ricostruzione.

I problemi principali, non ancora affrontati dagli enti, che necessita risol-
vere nella detta ricostruzione sono quello artistico e quello funzionale.

11 problema artistico € imposto dalla importanza storico-estetica del fab-
bricato, massimo edificio civile di Brescia Medioevale, e richiede la conserva-
zione ed il restauro degli elementi artistici danneggiati (portico e loggia Malate-
stiana parte settentrionale del “Palatium Minus” costituita dall’ala del Broletto
che guarda a mattina — volto di Via Musei).

1l problema funzionale consiste nel dare ubicazione e nello stabilire la di-
stribuzione dei tre gruppi di ambienti strettamente necessari al funzionamento
degli organi che ivi hanno sede: la Prefettura, I’alloggio del Prefetto, 1'ufficio
tecnico Provinciale.

Per risolvere in maniera soddisfacente i due problemi si prospetta la se-
guente soluzione:

In un primo tempo restauro e ricostruzione immediata perché urgente

1) — della Palazzina del Malatesta (portico e loggia volti a sera)

2) — dell’ala settentrionale del ‘“Palatium Minus” fino alla “sala” cosid-
detta del “Gambara” ubicata sopra il fornice rimasto in Via Musei.

[.]

Con I’attuazione di questo piano di lavoro trova ottima soluzione il pro-
blema artistico ed anche in modo sufficiente, temporaneamente, il problema
funzionale (la Prefettura prenderebbe sede nei locali superiori del “Palatium
Minus” e nella Palazzina Malatestiana, 1’alloggio del Prefetto nella parte ri-
masta della primitiva abitazione prefettizia sita a monte di Via Musei, 1’ufficio
tecnico ritornerebbe nella sua sede di ante-guerra nella parte inferiore dell’ala

* G. Marangoni, ReLAzIONE. Alla Onorevole Deputazione Provinciale di Bre-

scia riguardante la ricostruzione del Palazzo Broletto come si prospetta nella situa-
zione attuale (23 aprile 1946), in: APBs, casella 031- Finanze — Immobili provinciali,
fasc. 2, all. 1.
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del Broletto volta a mattina. La somma richiesta per tali opere ¢ di circa lire
12.000.000 — (dodici milioni) .

In un secondo tempo ricostruzione e restauro dell’isolato sito a monte di
Via Musei; [’arretramento della fronte del medesimo e costruzione di un nuovo
fornice laterale a quello rimasto con conseguente allargamento della sede stra-
dale di Via Musei (ragioni igienico-estetiche). Questo nuovo isolato Verrebb§
suddiviso in due zone; alloggio del Prefetto e zona per eventuali nuovi uffici
richiesti dal sempre crescente sviluppo dei medesimi. o

Si raggiungerebbe cosi una completa soluzione del problema sia ar‘.ust.100
che funzionale. La cifra occorrente per questo secondo lotto di lavori ¢ di circa
lire 35.000.000. — (trentacinque milioni).

[.]

CHIESA E CATTOLICESIMO SOCIALE:
LA TESTIMONIANZA DI VITTORINO CHIZZOLINI

G10VANNI GREGORINT!

The paper proposes a reconstruction of the role played by the Church and by
the activities of catholic institutions in the years of post-war reconstruction in
Brescia. Are framed different forms of intervention promoted in the city and in
the country, with particular attention to the charitable and cultural contribution
of Vittorino Chizzolini, before young elementary school-master active in Azione
Cattolica, then the protagonist of the story of the publishing house La Scuola
and creator of Giuseppe Tovini Foundation of Brescia.

Catholic institutions - Church -Vittorino Chizzolini -Welfare -Brescia

Con riferimento al ruolo svolto dalla Chiesa e dal cattolicesimo
sociale a Brescia, durante gli anni della ricostruzione nel secondo do-
poguerra, sono oggi disponibili alcuni preziosi contributi che si devono
in particolare, piui degli altri, ad Antonio Fappani, Franco Gheza, Mario
Trebeschi, Maurilio Lovatti, Rolando Anni2. Questa significativa produ-
zione, proprio perché qualificata e progressiva, permette gia da tempo
di proporre alcune valutazioni interpretative generali e, nel contempo,
invita oggi a taluni sviluppi della ricerca praticabili.

Tra questi spicca quello relativo all’approfondimento del contri-

Universita Cattolica del Sacro Cuore, sede di Brescia.

A. Fappani (a cura di), Per amore di tutti. Profilo e memorie di don Giuseppe
Tedeschi. Primo quaderno. La giovinezza (1883-1918); Secondo quaderno. Novant’ an-
ni (1919-1973), Brescia, Cedoc La Scuola, 1975-1876; F. Gheza, Movimento cattolico
e dinamica sociale a Brescia (1945-1950), in R. Chiarini (a c. di), Brescia negli anni
della ricostruzione 1945-1949, Brescia, Fondazione Micheletti, 1980, pp. 93-145; M.
Trebeschi, La Chiesa bresciana nella ricostruzione del secondo dopoguerra,in 1. Bot-
teri (a cura di), Dopo la liberazione. L’Italia nella transizione tra la guerra e la pace:
temi, casi, storiografia, Brescia, Grafo, 2008, pp. 325-342; M. Lovatti, Giacinto Tredi-
ci. Vescovo di Brescia in anni difficili, Brescia, Fondazione Civiltd Bresciana, 2009; R.
Anni, Un ponte tra dittatura e democrazia. Brescia e la sua provincia nelle carte del
Cln (1946-46), Milano, FrancoAngeli, 2009.

1
2
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buto, offerto dagli attori indicati nel titolo, valutato pil sotto il proﬁ.lo
qualitativo che quantitativo. In effetti la citata letteratura, .indi\‘mduaba]e
con lineamenti analogici per numerose altre citta italiane, si ¢ pit spesso
soffermata a documentare il tanto fatto per contribuire alla rinascita de-
mocratica anche di Brescia nel delicatissimo periodo considerato; meno
spesso ha indugiato sugli orientamenti ispiratori, sui principi testimonia—_
ti, sull’elaborazione valoriale promossa in questo stesso frangente dagli
uomini e dalle istituzioni cattoliche presenti sul territorio’.

Eppure esiste da almeno trent’anni una orientamento storiografico
contemporaneistico volto a dare maggior rilevanza ai processi cultura—.
i, per come permettono di descrivere le stesse nazioni moderne quali
“comunitd immaginate”, ovvero “invenzioni storiche” fondate su aspet-
ti ulteriori rispetto a quelli politico-ideologici, comprendendovi quelli
demografici, economici, sociali*; in questa prospettiva spicca lo spazio
di rilevanza attribuibile alla “costruzione culturale” mediante la quale
“cose sperate” diventano sostanza, esperienza vissuta da singoli e grup-
pi, si trasformano in taluni casi in novita istituzionali di incisivo impattc?
concreto, alimentando un percorso di progresso basato sulla ricerca di
margini per un comune senso di appartenenza. .

Allo scopo di immergere anche la brescianita del Novecento in
questo canone interpretativo puo aiutare la figura di Vittorino Chizzolini,
avvicinandosi ormai il trentesimo anniversario della scomparsa avvenu-

A ?  Questi aspetti appaiono per taluni versi sottesi ai contributi riflessivi pro-
posti in periodi diversi da: R. Chiarini, La modernizzazione a Brescia: un mod?llo
interpretativo, in Maestri e imprenditori. Un secolo di trasformazioni nell ’indust}.’za a
Brescia, Brescia, Credito agrario bresciano, 1985, pp. 199-238; E. Giammancheri, La
brescianita vive nelle opere dei cattolici, in Ritratti di citta. Brescia com’era, Brescia
com’é: conversazioni sugli ultimi cinquant’anni, Brescia, Grafo, 1995, pp. 91-95; M.
Taccolini, Il secondo Novecento bresciano: strutture e trasformazioni di un modello
di sviluppo, in M. Taccolini, M. Busi, Aperti al futuro. Sessant’anni di Acli bresciane3
Milano, Ancora, 2005, pp. 11-52; G. Gregorini, Brescia nel Novecento. Note e appunti
per una riflessione, in “Civilta bresciana”, n. 3-4, dicembre 2010, pp. 255-269. ’

4 Partendo dagli studi di: B. Anderson, Imagined communities: reflections on
the origins and spread of nationalism, London, Verso, 1983; E. Gellner, Nations and
nationalism, Oxford, Blackwell, 1983; Id., Culture, identity and politics, Cambridge,
Cambridge university press, 1987.
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ta a Brescia il 24 maggio del 1984°. Nato nel capoluogo provinciale il
3 gennaio 1907 da una famiglia originaria della Val Sabbia, il giovane
Vittorino conseguiva a diciassette anni il diploma magistrale insegnando
poi per circa un decennio nella scuola primaria, mentre si laureava nel
1931 presso I’Istituto superiore di magistero dell’Universita Cattolica
guidata da padre Agostino Gemelli. Mentre frequentava altresi I’ Istituto
superiore di scienze sociali di Bergamo

nel 1936, chiamato da mons. Angelo Zammarchi, abbandond definitivamente
I’insegnamento per dedicarsi ininterrottamente al servizio dell’educazione cat-
tolica presso 1’editrice La Scuola, ove stabili la sua umile e sobria residenza.
Della rivista “Scuola italiana moderna” fu per oltre mezzo secolo il redattore
capo e il direttore di fatto. Erede della fortuna paterna, se ne volle spogliare
per rimanere francescanamente povero, donando i suoi beni al fine di costituire
la Fondazione Giuseppe Tovini, da lui stesso ideata e promossa per favorire le
“vocazioni magistrali”. Fu altresi tra i promotori dell’Istituto di studi superiori
Paedagogium, attivato presso I’Universita cattolica d’intesa con la stessa editri-
ce La Scuola®.

A partire dagli anni della seconda guerra mondiale Chizzolini si
impegnava in molteplici attivita caritative e assistenziali, collaborando
anche con il nascente movimento partigiano. In questa stessa ottica, a
meta degli anni Cinquanta, costituiva la prima residenza per studenti de-
gli istituti magistrali, in seguito ecletticamente aperta ai giovani bisogno-
si e meritevoli frequentanti le universita cittadine, denominata Famiglia
Universitaria «Card.Giulio Bevilacqua - Emiliano Rinaldini». Come ar-
gomentato da Mario Taccolini, «con geniale intuizione diede vita nel
1960 al Seminario pedagogico di cooperazione internazionale, volto alla
formazione di giovani volontari da inviare in Paesi del Terzo mondo in
qualita di educatori e di insegnanti. Uomo di intensa spiritualita, coltivo

> Testimonianze su Vittorino Chizzolini, Brescia, Ce.Doc., 1986; E. Giamman-

cheri (a cura di), Profilo spirituale di Vittorino Chizzolini, Brescia, La Scuola 1994;
L. Caimi, Vittorino Chizzolini: spiritualitd e vocazione educativa, in «Annali di storia
dell’educazione», n.14, 2007, pp. 265-294; M. Taccolini, Vittorino Chizzolini. Le opere
e i giorni, Brescia, La Scuola, 2007.

¢ M. Taccolini, Chizzolini Vittorino, in Dizionario storico del movimento cat-
tolico. Aggiornamento 1980-1995, Genova, Marietti, 1997, pp. 276-277.
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gli ideali pedagogici cristiani, traducendoli in operosita eroica, nel se-
gno di una coerente carita intellettuale e di una incondizionata dedizione
apostolica verso i giovani studenti e insegnanti: dal fervido gruppo di
Pietralba, ai gruppi di Montevelo, Montecastello, di Civitaquana e Citta
S.Angelo, all’iniziativa di “Magistri itinera™»’.

Approfittando dunque di questa feconda esperienza di vita, po-
tendo tra I’altro attingere ai materiali dell’archivio personale in corso
di inventariazione®, non pare fuori luogo provare a ridiscutere i termini
della ricostruzione bresciana successiva alla fine del secondo conflitto
mondiale, nell’ottica pit sopra indicata.

Come ha ben documentato Enzo Giammancheri,

a metd marzo del 1952 nella corte d’Assise di Brescia ebbe luogo un processo
che suscito nell’opinione pubblica una certa risonanza. Veniva giudicato un grup-
po di giovani, chiamato anche, in quei giorni, «banda degli arabi» o «banda dei
libici». Erano accusati di assalto ai treni in transito tra Brescia ¢ Borgo San Gio-
vanni, di lancio di sassi contro i ferrovieri e di furto di carbone e di ferro. I fatti
di cui dovevano rispondere risalivano a sette anni prima, al 1945, subito dopo la
conclusione della guerra, quando alcuni degli imputati non avevano nemmeno
14 anni. Erano chiamati libici o arabi perché abitavano in un quartiere detto dei
libici, vicino al cimitero maggiore. In realta, pitl che un quartiere era una ba-
raccopoli fatiscente, che risaliva alla prima guerra mondiale. Era stata costruita
per accogliere le truppe di colore provenienti dalla Libia, allora colonia italiana.
Come spesso accade, non era stata pitt smantellata ed era stata occupata da fami-
glie poverissime, talora al limite della miseria. (...) Chizzolini conosceva bene il
quartiere dei libici. Insieme con p. Giuseppe Olcese d.O. vi si recava settimanal-
mente per un’azione religiosa e educativa, rivolta soprattutto ai ragazzi. Non era
nuovo a simili impegni. Con un altro sacerdote oratoriano, p. Giacomo Pifferetti,
s’era prodigato anche nella localita della “baia del re”, in via Chiusure, un’altra
zona depressa della Brescia d’allora, uscita stremata dalla guerra’®.

7 Ibidem, p. 277, si veda anche M. Laeng, Chizzolini Vittorino, in Enciclope-
dia pedagogica, Brescia, La Scuola, 1989, pp. 2585-2590.

8 L. Pazzaglia, Le carte di Vittorino Chizzolini presso I’Archivio storico
dell’editrice La Scuola, in «Annali di storia dell’educazione», n.14, 2007, pp. 367-389.

® V. Chizzolini, Lettera aperta ai giudici, in E. Giammancheri (a cura di),
Cinque interventi, Brescia, La Scuola, 1987, p. 27.
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11 18 marzo 1952, nella sua requisitoria, la pubblica accusa chie-
deva pene molto severe, spingendo Vittorino Chizzolini a predisporre ed
inviare il testo di una «lettera aperta ai giudici» da diffondere sia infor-
malmente che mediante pubblicazione sul quotidiano «L’Ttalia», come
avveniva il 25 marzo successivo, pochi giorni dopo la sentenza che con-
dannava gli imputati a pene minori rispetto a quelle richieste ma contro
le quali si avanzava comunque ricorso in appello.

Nella citata “lettera aperta” Vittorino proponeva alcune considera-
zioni particolarmente intense e pregnanti, sulle quali giova soffermarsi
per riflettere sul caso Brescia di fronte alle urgenze della difficile con-
giuntura postbellica.

Innanzitutto, nel suo intervento, Chizzolini mostrava come al fon-
do della ricostruzione democratica doveva porsi un equilibrato itinerario
di sviluppo sociale, il che implicava una particolare sensibilita per le
disuguaglianze reali ed una efficace capacita di intervenire di fronte alle
situazioni di disagio, soprattutto laddove la miseria coinvolgeva giovani
e famiglie'’. Cosi si esprimeva direttamente il protagonista della storia
dell’editrice La Scuola, momentaneamente assente da Brescia per pro-
blemi di salute:

da lungo tempo malato e lontano, mi giunge soltanto ora la notizia del processo
riguardante anche alcuni adolescenti e giovani del quartiere di via Nullo, che
tante volte, per il suo volto di miseria, abbiamo sentito superare in tristezza
il cimitero al quale sorge accanto. Come educatori, come collaboratori della
S.Vincenzo e della Charitas vescovile, noi abbiamo ben conosciuto I’ambiente
durante i tragici anni e il sommosso, smarrito periodo post-bellico. Abbiamo
visto da vicino come la bufera della guerra ha pesato su questa povera gente
rifugiata ai margini della cittd: una famiglia per stanza, e talvolta fino a otto
dieci persone a contendersi pochi metri quadrati di spazio; disoccupazione,
fame, freddo, malattie, immoralita, ribellione... In questa atmosfera tormen-
tata sono cresciuti i figli del quartiere, denutriti, spesso recanti stigmate di
dolorose eredita e di tristi influenze famigliari. Quante volte questi ragazzi ci
hanno condotti a constatare le condizioni di indigenza delle loro case: le madri

' In evidente e riconosciuta continuita con gli insegnamenti riconducibili alla

tradizione bresciana di impegno dei cattolici nella societa nazionale: G. Gregorini, La
lunga stagione del movimento cattolico, in M. Taccolini (a cura di), A servizio del
vangelo. Il cammino storico dell’evangelizzazione a Brescia. 3. L’eta contemporanea,
Brescia, La Scuola, 2005, pp. 209-241.
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pallide di stenti e di angoscia per i figli combattenti o in prigionia, i padri senza
lavoro, i vecchi senza conforto'’.

Dalle parole di Vittorino Chizzolini trasparivano nitidamente i
tratti salienti dell’emarginazione sociale per come si stavano vivendo
in una citta come Brescia, specchio di una realtd nazionale dai contorni
contraddittori. Allo stesso modo si rappresentavano le modalita pratiche
di intervento della Chiesa e del cattolicesimo sociale bresciano sul ter-
ritorio negli anni considerati, modalita che implicavano anzitutto una
disponibilita al coinvolgimento personale da parte di ciascuno. Come ha
sostenuto opportunamente Luciano Caimi, soprattutto

nell’ultimo triennio bellico la figura di Chizzolini rifulse per I’eroismo della
caritd. F una pagina della sua vita che meriterebbe di essere ricostruita pitt at-
tentamente di quanto non si sia fatto sinora. In una Brescia prostrata dalla guer-
ra e, dopo 1’8 settembre, colpita dalle rappresaglie repubblichine, straziata dai
bombardamenti anglo-americani, Vittorino giganteggio per spirito di dedizione,
rendendosi sempre disponibile 1a dove il bisogno e I’urgenza del soccorso erano
maggiori. Fu interprete sine glossa della parabola del buon samaritano; si fece
prossimo a chiunque necessitasse di aiuto, senza badare a rischi e fatiche. Da
autentico povero aveva nel cuore i poveri, per i quali, analogamente a quanto
I’amico La Pira stava facendo a Firenze, inauguro geniali forme di assistenza
religiosa e materiale con la messa festiva nella chiesa di San Giuseppe'?,

mobilitando soprattutto giovani forze dell’ Azione cattolica cittadi-
na di estrazione popolare, per le quali si era speso sotto il profilo educa-
tivo gia a partire dai due decenni precedenti.

1 V. Chizzolini, Lettera aperta ai giudici, cit., p. 28; al riguardo si leggeva
ancora: «Una sera — un episodio tra molti annotati dalle cronache irrivelate della nostra
Opera — ci troviamo dinnanzi un vecchio morente in un letto, dove dormiva anche la fa-
miglia del figlio, I’unico letto in cui il povero uomo rimase in agonia accanto alla nuora
con una creatura al seno. I vecchi potevano morire cosi, ma i giovani si ribellarono con
I'istinto della difesa e della lotta per la vitas.

12 1. Caimi, Vittorino Chizzolini: spiritualita e vocazione educativa, cit., p.
284; a ben vedere la citata dedizione si dipanava gia dai mesi iniziali della partecipa-
zione italiana al conflitto mondiale, secondo modalita sempre direttamente personali,
con esempi di carita rivolta alle necessitd drammatiche espresse da amici e conoscen-
ti: lettera di Claudio Taglietti a Vittorino Chizzolini, 6 agosto 1940, Archivio storico
dell’editrice La Scuola (Brescia), fondo “Vittorino Chizzolini”, serie 6, ss. 3.
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Dal punto di vista pit estesamente istituzionale i lavori di Mario
Trebeschi, meglio di altri, permettono di approfondire gli ambiti operati-
vi di azione del cattolicesimo sociale provinciale nel periodo considera-
to, segnalando ad esempio che

le Conferenze di S.Vincenzo gia attuavano iniziative capillari nelle parrocchie
della citta e della diocesi, venendo incontro alle necessita di singoli e di fami-
glie. Le Conferenze della citta si erano distinte durante la resistenza facendo
giungere nelle carceri pacchi viveri e indumenti. Punti di raccolta di rifornimenti
erano stati conventi e ospedali con suore e volontari, che non operavano solo per
procurare viveri, ma anche per aiutare i partigiani: cosi al Fatebenefratelli, alle
Camilliane, all’Ospedale civile, alla Poliambulanza. Il vescovo, verso la fine del
1942, volle un organismo di carita guidato direttamente da lui, tramite il segre-
tario don Angelo Pietrobelli, con sede nel salone dell’episcopio. Nacque cosi
la «Charitas». Non vi fu un atto fondativo ufficiale. La Charitas nacque come
centralino postale per la ricezione e la consegna di messaggi; poi la sua azione si
estese a tutte le opere assistenziali necessarie. Vi fecero parte, all’inizio, giovani
e signorine dell’ Azione cattolica, che avevano risposto all’appello del vescovo's.

Si consideri poi che, insieme agli interventi di assistenza urgenti e
immediati, a partire dalla meta di aprile del 1945 la questione del rim-
patrio di uomini ¢ donne dalla Germania veniva affrontata dalla com-
petente sezione diocesana della Pontificia commissione di assistenza ai
reduci, d’intesa proprio con la neonata Charitas, mentre in generale una
poliedrica opera di assistenza vedeva consistentemente «impegnati i sa-
cerdoti, alcuni dei quali si dedicarono a iniziative particolari. Don Gia-
como Vender apri in piazza Loggia un ufficio di consulenza per pratiche
relative ai partigiani caduti e di assistenza agli ex partigiani e famiglie.
Don Luigi Daffini, nel 1945, apri a Lumezzane la Casa del fanciullo per
gli orfani e ragazzi difficili trasferita nel 1950 a Bogliaco; sempre nel
1945 apri una colonia a Fantecolo. Don Luigi Fossati inizio 1’Opera Casa
dell’orfano, presso il duomo, per I’accoglienza di ragazze abbandonate,
in un ambiente che riproduceva lo stile di vita familiare»!*.

BB M. Trebeschi, La Chiesa bresciana nella ricostruzione del secondo dopo-

guerra, cit., p. 330; A. Fappani, Charitas, in Enciclopedia bresciana, vol. 11, Brescia,
«La voce del popolo», s.d.,p. 192.
14 M. Trebeschi, La Chiesa bresciana nella ricostruzione... cit., p. 333.
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Ad altro ancora ¢ possibile riferirsi nella fase considerata, con atti-
nenza a molteplici forme di intervento locale animate dalle diverse realta
soprattutto parrocchiali della Chiesa diocesana'®, come pure dalle nume-
rose congregazioni religiose specie femminili'é, di fronte ad un quadro
economico, sociale e istituzionale fortemente penalizzato dagli esiti del-
la guerra'”. Un quadro che lo stesso vescovo Tredici affrontava invitando
alla moderazione, alla disponibilita ricostruttiva, alla ricerca del bene
comune - andando quindi oltre gli interessi particolari - da coltivare in
sinergia con i nuovi organismi di amministrazione territoriale democrati-
camente eletti'®. Tutto cid senza mai rinunciare ad uno spazio di apertura
e di dialogo con tutte le componenti della societa, appartenenti ad un’Ita-
lia che solo unita avrebbe raggiunto gli obiettivi del consolidamento del-
la nuova esperienza repubblicana e del benessere condiviso. In questa
prospettiva valga I’esempio, sottolineato ancora da Enzo Giammancheri,
delle elezioni del 18 aprile 1948, all’indomani delle quali il settimanale
cattolico diocesano

«La voce del popolo» indice un referendum per stabilire perché a Brescia, no-
nostante la vittoria democristiana, vi fossero tanti aderenti al comunismo. Le
risposte vengono pubblicate per ben due mesi e mezzo, da meta maggio a fine
luglio. Sono risposte interessanti: «per le responsabilita dei cristiani borghesi»,
dicono alcuni; oppure «perché il cristianesimo non ¢ incarnatoy», dicono altri;
«perché ¢’¢ bisogno di giustizia». Il vescovo stesso, mons. Giacinto Tredici, che
pure era intervenuto direttamente ad orientare il voto e che aveva pubblicamente
commentato I’esito come una vittoria della civilta cristiana, il 25 aprile, in una
straordinaria dichiarazione, distingue tra comunismo e comunisti. Se il primo &
nettamente da rifiutare, i secondi sono da capire. Ed esce nella grande afferma-

Testimoniate anche dai profili di sacerdoti pubblicati negli ultimi anni
dall’Istituto di cultura don Giuseppe De Luca per la storia del prete, come pure dalle
numerosissime storie di comunitd editate sul territorio provinciale (per alcuni orien-
tamenti storiografici sintetici si veda oggi M. Taccolini, G. Gregorini, La storiografia
bresciana sull’etd contemporanea negli ultimi quarant’anni (in corso di stampa).

6 G. Gregorini, Le nuove congregazioni religiose, in M. Taccolini (a cura di),
A servizio del Vangelo, cit., pp. 185-205.

" Come evidenziato in G. Gregorini, Problemi e scelte nell’economia e nella
societa bresciane dopo la liberazione, atti di convegno, in I. Botteri (a cura di), Dopo
la liberazione, cit., pp. 297-310.

8 M. Lovatti, Giacinto Tredici, cit., passim.
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zione, veramente degna di lui: “io non li abbandono”. Donde veniva ai cattolici
bresciani ai moltissimi giovani di provincia che risposero al referendum, una
tale essenziale, lucida capacita di analisi, espressa con parole semplici, ma pre-
cise? Per rispondere bisogna risalire all’azione catechetica, pastorale, culturale
che ¢ patrimonio della nostra Chiesa'’.

Patrimonio sul quale riteneva di dover puntare anche Vittorino Chizzo-
lini.

Nel suo citato intervento, dal quale continuano a muoversi le pre-
senti considerazioni, emergeva infatti una profonda fiducia nelle virtu
ricostruttive attribuibili al carisma educativo, pedagogico caratteristico
della Chiesa - ed in generale della societa - bresciana. Tale carisma po-
teva essere rilanciato come proposta evolutiva per il futuro immediato
di Brescia e della nazione, tenendo conto pero che bisognava essere di-
sponibili a riconoscere gli effetti fortemente distorsivi determinati dalla
mancata soluzione dei problemi economici esistenti negli strati piu indi-
fesi della societa del tempo. Riferendosi sempre ai giovani della “banda
degli arabi” sosteneva allora:

premute dal bisogno, si puod pensare come si siano acuite certe forze inferiori
che stanno tra 1’astuzia e ’arte dei “arrangiarsi” di militaresca memoria. E il
passaggio dal tollerabile al disonesto fu piti rapido forse che dapprincipio avver-
tito da coscienze ineducate e talvolta attutite dagli esempi della scuola del male.
Ricordiamo ancora con brivido Ja sera del rigidissimo inverno in cui un ragazzo
usci con questa precisa espressione: - Per scaldare e fare la minestra abbiamo
bruciato 1’ultima seggiola. Ora andremo a rubarla la legna perché non la pos-
siamo comperare, ¢ non vogliamo morire di freddo! Dalla legna al carbone, dal
carbone, disgraziatamente, per taluni a qualcosa d’altro che si offriva facile alle
loro mani e forse meno colpevole trattandosi... di proprieta impersonale. Cosi
alcuni caddero e si resero responsabili di gesti e di persistenze che obiettivamen-
te hanno della gravitd, ma considerati in rapporto all’eta ed alle circostanze lo
sono molto meno, quando soprattutto le persone e le azioni vengano considerate
sullo sfondo della miseria sofferta nel quartiere dove le anime giovanili furono
piu sinistrate delle povere dimore colpite dalle bombe®.

¥ E. Giammancheri, Alla scuola di Paolo VI. Appunti, Brescia, La Scuola,
2003, p. 130.

2 V. Chizzolini, Lettera aperta ai giudici, cit., pp. 28-29.



124 GI10VANNT GREGORINI

Valeva dunque la pena impegnarsi per queste famiglie che vive-
vano ai margini della societa locale, tenendo conto che era gia possibile
individuare germi di speranza per il recupero morale dei loro figli:

alle ragioni accennate in discolpa delle cadute, riteniamo di poter aggiungere
qualche testimonianza positiva in favore dei giovani in giudizio. Noi abbiamo
scoperto nelle loro anime risorse di generositd inaspettate e capaci di sicura
ripresa. C’¢ fra di loro chi ha collaborato all’opera di soccorso durante i bom-
bardamenti e prestato buoni servizi nei giorni della liberazione; sono loro, «gli
arabi», che hanno voluto il privilegio di servire per anni le mense natalizie e pa-
squali dei poveri della citta. N¢ noi potremo dimenticare quanto - in un tempo di
egoismo, di tristi divisioni, in cui la caritd sembra spenta nei cuori - essi si senti-
rono uniti e cercarono di aiutarsi a vicenda come quando sostennero le cure di un
compagno malato e lo accompagnarono al cimitero dietro una corona comperata
con i soldi contesi alla loro miseria. Gli anni sono trascorsi e i buoni germi, anzi-
ché inaridirsi durante la tempesta, hanno ripreso a crescere. Noi crediamo che le
colpe siano state purificate dalle sofferenze e trascese dalle volonta dell’onesto
lavoro e del bene. Nulla di pit nefasto di una dura pedagogia del castigo, mentre
un atto di perdono puo dare nuovo stimolo al buon cammino! A chiedere questo
saldo di clemenza nei confronti del passato & anche il merito della maggioranza
della gioventu del quartiere che ha onestamente superato la prova e non puo non
essere, per spirito di solidarieta, trepida della sorte dei compagni®!.

Alla luce di considerazioni come queste bisognava davvero muo-
versi, una volta affrontate le criticita sociali, in una direzione favorevole
all’investimento in educazione, alla cura delle coscienze, alla formazio-
ne del cittadino come sfida qualificante per la costruzione dell’Italia fu-
tura*. In tale prospettiva spiccavano a Brescia alcune iniziative sia di
ripresa della vita associativa sia di specifico carattere formativo e cul-
turale. Protagonisti erano certamente 1’ Azione cattolica®®; le Acli**, ma

2 Ibidem, p. 29.

% 1. Botteri, E. Riva, A. Scotto di Luzio (a cura di), Fare il cittadino. La forma-
zione di un nuovo soggetto sociale nell’ Europa tra XIX e XXI secolo, Soveria Mannelli,
Rubbettino, 2012.

B M. Busi, L’associazionismo laicale nel secondo Novecento, in M. Taccolini
(ac.di), A servizio del vangelo, cit., pp. 243-273.

2 M. Taccolini, M. Busi, Aperti al futuro. Sessant’anni di Acli bresciane, cit.;
L. Bregoli, Acli 1958. L’apporto delle Acli al movimento operaio bresciano, Brescia,
Tipografia Bondaschi, 2004; G. Gregorini (a cura di), Mario Faini tra lavoro e politica,
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anche la stessa Cisl®, 1’Ucid?, la rappresentanza bresciana della Confe-
derazione nazionale coltivatori diretti, come pure le diverse espressioni
della poliedrica presenza bresciana in campo editoriale, nel quale spicca-
va certamente ’editrice La Scuola dove operava Vittorino Chizzolini?’.
In questa prospettiva non si dimentichi poi che a breve distanza di tempo
- a partire dal 1965 ma con paziente preparazione negli anni precedenti
- anche e soprattutto per iniziativa di Vittorino prendeva avvio a Brescia
la presenza dell’Universita cattolica del sacro cuore, con i corsi della
Facolta di Magistero®.

Rimanendo agli anni dell’immediato dopoguerra, come & stato op-
portunamente sintetizzato, «1’Azione cattolica diocesana si mise subito
in moto dopo la liberazione e, nel maggio 1945, presentd uno schema di
attivita nei vari campi di competenza: attivita religiose (oratorio festivo,
scuole parrocchiali di catechismo); culturali (corsi per dirigenti, scuole
serali, doposcuola, corsi estivi, stampa periodica, biblioteche); artisti-
che (teatro, cinema, canto, mostre); ricreative (ritrovo festivo, societa
sportive, gruppi estivi); sociali (assistenza ai reduci, conferenze di S.
Vincenzo, mense collettive, dormitori, assistenza sindacale); di cultura
femminile (scuola della buona massaia, corsi di pedagogia materna, cu-
cina, arredamento)»®.

Seguivano a breve scadenza le lezioni di sociologia organizzate

Brescia, Cedoc, 2009.

% @G, Costa e G. Bellometti (a cura di), A viso aperio. I sessant’anni della Cisl
di Brescia nel segno dell’autonomia e della partecipazione, Milano, Bibliolavoro,
2010; G.Cortella, Storia della Cisl di Brescia. 1. La fase della nascita e del consolida-
mento (1948-1962), Roma, Edizioni lavoro, 1990.

% A. Della Moretta, La sfida dei talenti. 60 anni di storia dell’ Ucid bresciana
nella costruzione del bene comune, Brescia, Ucid, 2007.

#F. De Giorgi, La ripresa della vita democratica, in L. Pazzaglia (a cura di),
Editrice La Scuola 1904-2004. Catalogo storico, Brescia, La Scuola, 2004, pp. 60-68.

B G. Gregorini, L’ Universita Cattolica del Sacro Cuore a Brescia, in F. Bale-
strini, V. Volta, G. E. Manzoni, P. V. Begni Redona, A. Pozzi, G. Gregorini, I palazzo
Martinengo Cesaresco dell’ Aquilone, Brescia, La Scuola, 2003, pp. 195-206; M. Boc-
ci, Alle origini della sede di Brescia dell’Universita Cattolica del Sacro Cuore. Dalle
carte dell’Archivio storico dell’Ateneo, in «Bollettino dell’ Archivio per la storia del
movimento sociale cattolico in Italia», n. 2, XLI (2006), pp. 246-299.

% M. Trebeschi, La Chiesa bresciana nella ricostruzione... cit., p. 333-334.
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presso palazzo San Paolo dall’Ufficio diocesano di AC, mentre dagli am-
bienti delle Acli nasceva I’idea di una universita popolare da intitolare ad
Astolfo Lunardi. Erano anni di forte impulso anche a livello provinciale,
basti pensare agli sforzi organizzativi promossi nelle Acli da Mario Faini
e nella Cisl da Angelo Gitti e Carlo Albini®°.

Si consideri che, sempre in questa fase, un ruolo notevole dal pun-
to di vista formativo veniva svolto, capillarmente sul territorio dell’in-
tera provincia, dal movimento oratoriano, potenziatosi nella lunga sta-
gione di sviluppo promossa da mons. Lorenzo Pavanelli, ulteriormente
innovato negli anni considerati da don Luigi Daffini e don G. Battista
Belloli*'. Ai numerosi interventi di ristrutturazione si aggiungevano scel-
te di investimento in termini di presenza di figure educative qualificate,
scelte effettuate sia dalla Chiesa diocesana con 1’orientamento del clero
pit giovane verso questo tipo di attivita, sia dalle singole comunita par-
rocchiali nelle quali il meglio della societa locale diventava protagonista
della vita oratoriana quotidiana. Merita un’ultima segnalazione il citato
ambito dell’editoria cristianamente ispirata, che annoverava oltre all’edi-
trice La Scuola anche la Morcelliana, mentre

altri editori cattolici di primo piano erano la Queriniana, protagonista nel dibat-
tito durante e dopo il Concilio, {...) e I’editore Vittorio Gatti, cui spettd il merito
di far conoscere il pensiero ¢ 1’opera di don Primo Mazzolari, che tanta influenza
ebbero sul movimento cattolico bresciano. Nel settore della carta stampata un
ruolo importante fu ricoperto dai giornali. Per quanto riguarda il mondo cattoli-
co, in primo luogo va ricordata [’assidua presenza del settimanale diocesano «La
voce del popolo». Soppressa nel 1926 insieme al «Cittadino», aveva ripreso le
pubblicazioni nel 1937, grazie all’intervento di mons.Tredici, costretta tuttavia
a cambiare testata in «La voce cattolica». Ora, nel settembre 45, riprendeva fi-
nalmente vita con il nome originario: il primo fascicolo riportava il motto «fede,
lealta, coraggio». Dall’elenco dei quotidiani e periodici editi nella provincia di
Brescia inviato a Roma dal prefetto Guglielmo Froggio nell’aprile 1946, risul-
ta che il settimanale aveva una tiratura di 40.000 copie. Per quanto riguarda i
quotidiani, un accenno merita il «Giornale di Brescia, il cui primo numero usci
il 27 aprile del *45, costituito da sole due pagine e al prezzo di due lire, come
organo del Comitato di liberazione nazionale. Dopo due anni di gestione com-

* G. Gregorini, Per una biografia di Mario Faini, in 1d. (a cura di), Mario

Faini tra lavoro e politica, cit., pp.14-26.
' G. Gregorini, Gli oratori, in A servizio del Vangelo, cit., pp. 293-314.
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missariale, la proprieta del «Giornale di Brescia» passo all’Editoriale bresciana
spa, costituitasi il 15 gennaio 19472,

la cui storia si sarebbe intrecciata con quella stessa di Vittorino
Chizzolini e della sua creatura istituzionale, la citata Fondazione Tovini,
secondo percorsi ad oggi dibattuti e complessi ma estremamente impor-
tanti per comprendere le dinamiche del cattolicesimo sociale bresciano
nel secondo Novecento®.

Non si dimentichi che erano tanti i modi con cui una casa editrice
poteva fare del bene nel periodo considerato, come si poteva evincere
anche solo dal seguente dialogo epistolare intercorso nel 1946 tra Chiz-
zolini e don Carlo Gnocchi, animatore della “Casa di Arosio per grandi
invalidi e orfani di guerra™*:

caro e buon Vittorio, ricevo la tua della vigilia di Natale e ti ricambio affettuosa-
mente 1 tuoi cristiani auguri di Grazia! Quanto a quei benedetti libri (chi ci crede
pit? Sono le opere ormai che contano e soltanto loro, a meno che i libri riescano
a suscitarle) credo avrai ricevuto la mia lettera di sincere congratulazioni per il
“Cristo con gli alpini”. A parte qualche errore, tutto ¢ bello... specialmente il
prezzo; avete fatto un miracolo economico! Grazie anche dell’occasione che mi
offri di guadagno per i miei orfani e mutilatini. E a questo proposito conta pure
che io, almeno un migliaio di copie potrd assorbirle direttamente; anzi sarebbe
bene che io le potessi avere addirittura qui a Milano, pensando poi io stesso alla
loro collocazione presso gli amici di Arosio, i giovani del Gonzaga e quelli della
Cattolica. Studia tu il modo migliore per farmi avere un numero tale di copie al
mio domicilio. To salderd subito, ¢ in anticipo®.

253; per il citato settimanale cattolico diocesano si veda anche G. Gregorini, «La voce
del popolo» nel corso di un secolo di storia, in «La voce del popolo» e il movimento
cattolico bresciano. Un secolo di storia 1893-1993, Brescia, Cedoc, 1995, pp. 71-122.

% Importanti cenni alle origini e agli sviluppi del «Giornale di Brescia» si trovano
in M. Lovatti, Giacinto Tredici, cit., pp. 203-207; per il seguito si rinvia in prima istanza alla
ricerca condotta ancora da M. Lovatti, La storia segreta del Giornale di Brescia, novembre
2012, testo disponibile sul sito http://wwwlovatti.eu (sezione 5: scritti di storia locale).

3 E. Bressan, Don Carlo Gnocchi. Una vita al servizio degli ultimi, Milano,
Mondadori, 2009.

35 Lettera di Carlo Gnocchi a Vittorino Chizzolini, 28 dicembre 1946, Archivio
storico dell’editrice La Scuola (Brescia), fondo “Vittorino Chizzolini”, serie 6, ss. 3.
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Anche nelle piccole cose si doveva essere generosi e giusti. Biso-
gnava ripartire dalla cultura e dall’educazione, per come poteva traspa-
rire dai comportamenti personali, verso una responsabilita nei confronti
dell’altro testimoniata nel quotidiano e rivolta alla soddisfazione dei bi-
sogni di emancipazione da molti denunciati.

La nuova costruzione democratica, nel pensiero ma anche - come
si ¢ avuto modo di constatare - nell’azione di Vittorino Chizzolini, dove-
va allora alla fine accettare I’ardua sfida della giustizia, sociale e cultu-
rale, come ineludibile valore da testimoniare da parte dei singoli e delle
istituzioni, a servizio degli uomini e delle comunita, come si evinceva
nemmeno troppo implicitamente dalle ultime righe del suo scritto data-
to 1952: «dinanzi alle impunite disonesta, alle coperte corruzioni, alla
sfacciata borsa nera, di fronte ad un mondo che sembrava mettersi tutto
fuori-legge, i colpevoli trovavano troppi alibi per sfuggire al rimorso,
quando non si appellavano addirittura al piu forte: “quando si sta per mo-
rir di fame, per salvarci, si pud anche rubare”»*. Una vera pacificazione
nazionale non poteva dunque non fondarsi sulla ricerca della giustizia,
quale premessa di pace a sua volta radicata nel perdono per il quale si
erano espressi tanti eroi della resistenza bresciana ancora vivi nella me-
moria collettiva. Per questo Chizzolini insisteva conclusivamente:

ad attendere il gesto di assoluzione - osiamo affermarlo - sono anche due apo-
stoli, caduti per la liberta, che svolsero opera di assistenza e di elevazione tra la
gioventu pit abbandonata della citta: Emiliano Rinaldini ed Astolfo Lunardi. Il
giovane maestro, che nel suo diario insanguinato parla con accorata commozio-
ne di questi ragazzi bisognosi di amore e di cure educative, ha pagato col suo
sacrificio anche per quanti non hanno subito corrisposto alle sue premure. Noi
confidiamo che nella stessa aula delle Assise, dove il martire Lunardi ascoltd
sereno la sentenza di morte, per i giovani che meritarono il suo affetto e la sua
speranza sia data la sentenza della vita e della fiducia che redime ed eleva®.

Si badi bene che I’attenzione di Chizzolini per questi temi non era
occasionale, eccezionalmente limitata ad una circostanza straordinaria

3 V.Chizzolini, Lettera aperta ai giudici, cit., p.29.

3 Ibidem.
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come I’evento forte rappresentato dal processo citato alla “banda dei li-
bici”. Anche nella corrispondenza piu semplice e quotidiana risaltava
la visione lucida delle contraddizioni sulle quali si andava fondando la
storia della nuova repubblica. Si prenda ad esempio le lettera confidente
da lui inviata all’amico e collega Marco Agosti il 23 dicembre 1951, al-
lorquando Vittorino si trovava ricoverato in una clinica milanese a causa
delle stesse difficolta di salute per le quali era lontano da Brescia ancora
nel marzo successivo, ovvero proprio nel corso del dibattimento e della
sentenza pronunciata in corte d’Assise per il caso sopra ricostruito. Nella
stessa missiva si poteva allora leggere:

carissimo Marco, puoi pensare come la «celluzza del cuore» sia piena, in questi
giorni, di pensieri, di ricordi e di commossa preghiera. Prego tanto anche per te,
fratello d’anima e di lavoro per la scuola. Raccolto in lunghi silenzi, ripenso alle
molte mancanze di cui devo accusarmi; quando sto meglio, arrischio per il do-
mani nuove speranze e migliori propositi che valgano a riscattare un po’ il tempo
perduto ed a seminare qualche germe per I’avvenire. Anche 1’ambiente in cui mi
trovo offre una realta piena di contrasti che mi fa meditare: il celebrato chirurgo
che si prende mezzo milione ogni operazione e il cappellano, considerato alla
pari di un infermiere, un Cappuccino (sei mesi di quaresima, levata notturna
per la preghiera, flagellazione) che si prodiga per confortare tanti dolori e per
ridonare la grazia a tante anime che la provvidenza manda qui affinché, nella
morte, ritrovino la vita; il senatore comunista che fa subito aperta professione di
ateismo e la suora che tace e si immola; I’ammirato e ricchissimo attore cinema-
tografico Tarzan che viene portato qui... a curarsi i nervi, per farsi... scusare un
pugno con cui ha fracassato il naso del suo segretario e 1’umile, disconosciuto
massaggiatore che cura i malati con tanto amore € in un momento di confidenza
esce a dire che il suo grande desiderio sarebbe quello di vedere chiamato il suo
piccolo figlio al sacerdozio! Tra queste antitesi & tutto il dramma della volonta
umana e, all’inizio, preventivamente, 1’azione, pill o meno efficace, dell’educa-
zione.

Alfrettanto preziose si rivelavano anche le successive considera-
zioni di Chizzolini, sulle quali non pare dunque fuori luogo indugiare,
al fine di reincontrare in modo differente ma coerente i temi pili sopra
enucleati:

¢’ voluta la scoperta della sezione infantile per aprirmi un varco di azzurro fra
tanto grigio. Sono bambini sofferenti (paralisi, lesioni cerebrali, ecc.), ma la
loro anima non ¢ malata (due buone maestre fanno loro una specie di scuola, a
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scopo diagnostico). Si rivela potente e carica di elementi «divini» magari solo
dagli occhi: ma come si sentono figli di Dio anche queste creature scelte per
I’offerta del dolore. Ti voglio riferire due episodi: giori fa ero in classe e con
la maestra parlavo a bassa voce. Ebbi occasione di richiamare il famoso testo
jugoslavo, con la storia della scimmia-uomo ecc. Un magrolino, doli(co)cefalo,
dagli occhi brillantissimi, ci aveva seguiti ed usci a dire: «ma non & verol». La
maestra ed io rimanemmo senza parole ad ammirare I’innocenza che ¢ la voce
della verita. E stato recato al reparto un bambino grave. Prima dell’operazio-
ne, gli & stata concessa la prima comunione. Il piccolo era felice, La mamma
non finiva di piangere. Allora il neo-comunicato: «mamma, lasciami andare in
paradiso!». E durante I’intervento chirurgico spicco il volo. Tu sai dove il mio
pensiero corra. Si, quanta possibilita di bene nel fanciullo, se I’educazione opera
al giusto momento. B incredibile, quando si pensi bene, I’avarizia, I’ottusita al
riguardo. Una mia ex-professoressa di pedagogia (capo cellula comunista: me
I’ha detto in una sua accorata visita) mi ha buttato in faccia le cifre dei miliardi
spesi per aiutare la Scala e altri teatri dei ricchi (vedi le foto su «Oggi») € delle
centinaia di miliardi per gli armamenti, mentre si fa nulla per la scuola materna e
non si trova pill di uno straccio di miliardo per le scuole popolari. Dolorsamente
tragico e vero. Penso alla responsabilita e soffro e tremo. In SIM bisogna che ci
decidiamo a pubblicare qualche articolo che dica almeno lo sdegno della lunga
attesa delusa. Poi viene tutto il problema dei maestri... Sono troppo acceso e...
non continuo. Perdonami lo sfogo™®.

Anche alla luce di queste semplici osservazioni & possibile so-
stenere che, nell’esperienza pensata e vissuta da Vittorino Chizzolini,
davvero I’amore non elideva la giustizia, la bonta si coniugava con la
verita, la delicatezza non si confondeva in nessun modo con I’ingenuita:
a Brescia negli anni del secondo dopoguerra non ¢’era tempo da perdere,
c’era il futuro da costruire, ed era possibile scegliere la strada tracciata
dalla testimonianza di uomini come Chizzolini, una testimonianza che

* Lettera di Vittorino Chizzolini a Marco Agosti, 23 dicembre 1951, Archivio
storico dell’editrice La Scuola (Brescia), fondo “Vittorino Chizzolini”, serie 6, ss. 3;
cosi chiudeva la corrispondenza: «nella cappella (sotterranea, quasi sempre nelle cata-
combe le cappelle delle nostre case di cura) si sta preparando il presepio. Con la forza
della fede e con I’amore per la causa della scuola cristiana, noi pensiamo ai viventi
presepi delle anime fanciulle che la buona educazione apre a ricevere il verbo della
verita e della vita. Lavorare, soffrire, morire per I’avvento di questa immensa nativita
nel mondo: ecco la nostra missione! E la nostra gloria!. S’& fatto scuro, c’& gran nebbia
fuori. Cosi, cosi sui nostri poveri giorni. Che la stella brilli. Un abbraccio stretto con gli
auguri pit grandi per te e i tuoi cari».
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insieme ad altre aiuta a distinguere e tipicizzare il modo bresciano di co-
struire la citta dell’uomo in tempi difficili. Un modo con il quale anche il
nuovo ruolo assunto dai cattolici in politica avrebbe dovuto confrontarsi
per trovare orientamento e ispirazione®.

¥ G. Gregorini, Brescia anni Cinquanta. Economia, societd, uomini e istitu-

zioni tra ricostruzione e sviluppo: prime notazioni da una ricerca in corso, in «Annali
dell’ Archivio storico della resistenza bresciana e dell’eth contemporanea», Brescia, Ti-
pografia camuna, 2001, pp. 15-26.



UN BRESCIANO PER LA RICOSTRUZIONE:
LODOVICO MONTINI E ’AMMINISTRAZIONE
PER GLIAIUTI INTERNAZIONALI (AAI)

INGE BorTERI!

The study focuses on Lodovico Montini, a catholic from Brescia and his con-
tribution to the Italian reconstruction after the Second World War. Montini
was called by De Gasperi to chair first the Italian Delegation at UNRRA and
later the Administration for International Aids (AIA). From 1947 the AIA had
a pivotal role for the relations between International Relief Organizations and
managed the foreign aids at national level. AIA was a model of modern ad-
ministrative efficiency.

History — Second Postwar — Lodovico Montini — UNRRA - Administration for
International Aids

Scriveva Lodovico Montini nel 1961 descrivendo «La politica
dell’Europa nello scacchiere delle istituzioni europee» e sottolineando il
concetto con il corsivo:

La politica quanto piu é grande tanto piui richiede una ispirazione etica®

E non c’era dubbio che centri di tale ispirazione fossero e fossero
stati per lui I'uomo’, il lavoro e una visione sovranazionale di ampio
respiro. Perché, continuava Montini, «I’uomo, e solo I’'uomo pud essere
I’operatore autentico della trasformazione del mondoy, un mondo il suo
fatto di comunita, interconnesse le une con le altre, aperte al mutamento

' Responsabile delle attivita culturali dell’Archivio storico della Resistenza

bresciana e dell’Eta contemporanea.

2 Roma, 1961, p. 8.

*  Si veda in proposito: L. Montini, L'uomo ¢ tutto il capitale ¢ materia, in P.
Cimaschi, La ricchezza del mondo e la cooperazione economica in Europa, Brescia,
Ed. “omnia”, 1953, pp. 3-6.



134 INGE BOTTERI

e alla diversita*. Convinto europeista era percio profondamente certo che
per I’Ttalia i rapporti internazionali fossero altrettanto importanti quanto
la gestione della politica domestica®, specie nella sua ferma idea della
moderna costruzione di uno Stato sociale nel quale il lavoro e I’assisten-
za®, 1 diritti dei lavoratori e 1’ordinamento del lavoro’ costituissero

11 collegamento tra democrazia politica e democrazia economica che ¢ il passo
nuovo tra la concezione liberista in economia e la nuova giustizia socialé®.

Su questo bresciano, al quale la sua cittd non ha dedicato una via,
ora abbiamo due biografie’ e si cominciano ad accumulare studi sulla sua
opera. Ma a parte una importante antologia sui suoi scritti e interventi del
1971'° pit alcune commemorazioni o per la morte (1990)" o per il deci-

* L. Montini, Lo spirito del servizio sociale, in «Assistenza d’oggi», 1960,
anno XI,n. 6,p.7.

5 Ricopri infatti molteplici cariche sia nella propria citta, sia a livello nazio-
nale, sia internazionale Costituente, deputato e poi senatore al Parlamento, membro
dell’assemblea del Consiglio d’Europa, membro di molte organizzazioni internazionali
(IRO, UNICEF, CIE).

® G. Fumi, Gli accordi internazionali di “sicurezza sociale” e la questione
delle politiche sociali alle origini della costruzione europea (1947-1956),in Il dilemma
dell’integrazione. L’inserimento dell’economia italiana nel sistema occidentale (1945-
1957), a cura di A. Cova, Milano, Franco Angeli, 2008, pp. 142-3.

7 Ricordiamo che Lodovico Montini fu promotore dell’unione sindacale matura-
ta durante la Resistenza del Patto sindacale tra le varie correnti. Si veda sul punto Jo scrit-
to: L. Montini, Unita e liberta del lavoro, unita e liberta sindacale, Roma, SELI, 1945,

8 L. Montini, Verso la Costituente. Relazione dell’avv. Lodovico Montini al
Congresso DC di Brescia del 30 settembre 1945, cit. da L. Barbaini, Limiti e poten-
zialita dell’esperienza dell’UNRRA nella prospettiva di Lodovico Montini, in Culture
economiche e scelte politiche nella costruzione europea, a cura di D. Felisini, Bari,
Cacucci ed., p.52.

® A cura di M. Taccolini in Dizionario storico del movimento cattolico in Ita-
lia. Aggiornamenti 1980-1995, Genova, Marietti 1820, 1997, e nel 2012 di L. Pazzaglia
nel Dizionario biografico degli Italiani. Entrambi ad vocem.

" Giorno per giorno tra i protagonisti di un’epoca 1944/1970. Scritti ed ap-
punti di Lodovico Montini, Firenze, Vallecchi, 1971.

W G. Cigliana, Ludovico Montini e gli aiuti internazionali, in «Studium»,
XXXVI (1990), 3, pp. 357-369. Ed anche sempre di Id., Lodovico Montini uomo di
governo,in Ludovico Montini al servizio della Chiesa e dello Stato. Nel decimo anni-
versario della morte (Brescia, 12 febbraio 2000), Brescia 2000, pp. 29-38.
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mo anniversario'?, o ancora per una tesi alla Statale di Milano® la ricer-
ca storiografica ¢ del tutto recente'. Forse perché quello dell’assistenza
¢ stato un tema storiograficamente “debole” nel Novecento, residuale
rispetto all’altro sulla previdenza, forse storicamente troppo connotato
confessionalmente in un tempo nel quale si & voluto vedere lo Stato come
unico, imparziale e non umiliante promotore dell’uguaglianza (artt. 4 e
38 Cost.). Quasi che il progressivo, pieno e peraltro civilissimo welfare
nazionale, avesse aperto anche storiograficamente un ampio fossato di
priorita di temi tra assistenza e diritti, relegando il primo ad una posizio-
ne del tutto secondaria, o tutt’al pit affrontabile per I’era moderna o la
prima meta dell’Ottocento e, dunque, come mera archeologia storica. Ma
ci0 che ¢ valido per la buona politica non ¢ detto che debba automatica-
mente trasferirsi in scelte storiografiche.

Invece, I’opera di Lodovico Montini ¢ dell’ Amministrazione per
gli Aiuti Internazionali, che Stefano Sepe definisce come «un’ammini-
strazione sociale di ‘missione’»", ci racconta quanta importante parte
ebbe un’illuminata opera di assistenza nella ricostruzione; quale potente
veicolo essa divenisse per uscire dall’asfittica e disastrosa autarchia po-
litica di una nazione che aveva perduto la guerra; quali le opzioni alter-
native fossero presenti nel momento delle scelte strategiche per la rico-
struzione. E, infine, non ultima, di quante facce abbia 1’assistenza nella
sua lunghissima storia's.

"> Come I’appena cit., Lodovico Montini al servizio della Chiesa e dello Stato.

13 E la tesi di Anna Milani, Lodovico Montini e gli aiuti UNRRA all’Italia,
1944-1947 , relatore Alfredo Canavero, a. a. 1997-98.

4 Sivedano: A. Ciampani (a cura di), L’ Amministrazione per gli Aiuti Interna-
zionali (1947-1962). La ricostruzione sociale dell’ Italia tra dinamiche internazionali e
attivita assistenziali, Milano, F. Angeli, 2002. In particolare V. Saba, La figura e I’opera
di Lodovico Montini: teoria e pratica del cattolicesimo sociale italiano alla prova delle
nuove assistenze americane, pp. 23 e ss; L. Barbaini, Limiti ¢ potenzialita dell’espe-
rienza UNRRA nella prospettiva di Lodovico Montini, in Culture economiche e scelte
politiche nella costruzione europea, a cura di D. Pelisini, cit., pp. 23-47.

¥ S. Sepe, Le amministrazioni della sicurezza sociale nell’Italia unita (1861-
1998), Milano, Giuffré Ed., 1999, p. 297.

' Sul punto si veda da ultimo E. Bressan, Carita e assistenza, pubblico e privato: una
riflessione storiografica, in M. Taccolini (a cura di), Dalla beneficenza alla cultura del dono.
Studi in memoria del conte Gaetano Bonoris, Rudiano (Bs), GAM Ed., 2012, pp. 93-110
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Non era scontato che I’Italia potesse accedere agli aiuti e all’assi-
stenza ai Paesi liberati che la diversa strategia delle Nazioni Unite — di-
versa, intendo, da quella che la Societa delle Nazioni aveva adottato nel
primo dopoguerra - aveva previsto istituendo I'UNRRA (United Nations
Relief and Rehabilitation Administration) il 9 novembre del 1943. 11 suo
motto si sintetizzava nella frase «aiutare ad aiutarsi da sé»: I’Ente, infatti,
avrebbe dovuto sostenere con i generi di prima necessita le popolazioni
perché i Paesi sconvolti dalla guerra potessero cominciare a parlare di
ricostruzione: in altre parole, avrebbe dovuto garantire loro la sopravvi-
venza, elemento essenziale e imprescindibile per una qualsivoglia ipote-
si ricostruttiva. Ma la diversita di strategie tra militari e politici, tra dif-
ferenti obiettivi e prospettive fra gli Alleati, nonché ’innegabile marchio
di Paese aggressore che contraddistingueva ancora I’Italia, non deposero
in quel momento a favore della nostra nazione.

E infatti, nella prima sessione di questo nuovo organismo che si
tenne subito dopo la sua nascita ad Atlantic City, ebbene ad Atlantic City
non era prevista nessuna forma di aiuto per i territori «nemici o ex ne-
mici», se non dopo un parere vincolante del Consiglio del’UNRRA e
comunque solo a loro spese!’. L’Ttalia ne era cosi esclusa.

N¢é I’anno successivo — settembre 1944 — a Montreal ancora non
sembrava che il nostro Paese avesse gia pagato completamente il famoso
«biglietto di ritorno» che gli Stati europei gli chiedevano, ma su pres-
sione degli USA si decise di almeno assistere gli strati pit deboli della
popolazione — bambini, madri, profughi ecc. - senza peraltro ammettere
’Ttalia come membro dell’UNRRA. La si esonerava dal pagamento dei
soccorsi, pur accollandole le spese amministrative.

Il primo stanziamento fu di 50 milioni di dollari, una goccia nel
mare dei bisogni della popolazione, ma un atto fondamentale per ritor-
nare nel giro internazionale, per riprendere 1 contatti e, soprattutto, per
poter stabilire il primo accordo tra governi a livello internazionale's, per
mettere in moto la macchina organizzativa e gestire gli altrettanti milioni

' Cfr. L’ Amministrazione per gli Aiuti Internazionali. Origini, Ordinamento, Fun-
zioni, Attivita, a cura di M. Cao Pinna e L. S. Rosati, Roma, AAI, 1952, nota 1 alla p. 5.

18 F1’Accordo dell’8 marzo 1945, approvato con D.L.L. 19 marzo 1945, n.79,
ivi, p. 90
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di dollari che I’Italia avrebbe dovuto co-sostenere. Fu istituita cosi la
Delegazione del Governo italiano per i rapporti con I'UNRRA in Italia,
il cui presidente avrebbe rappresentato il Governo italiano, e che, insie-
me al Capo Missione dell’UNRRA-Italia, Spurgeon M. Keeny, avrebbe
diretto un Comitato misto, quasi una task force, come poi Vincenzo Saba
la definira’®, con poteri e compiti amplissimi. Siamo tra 1’8 marzo e il 14
aprile 1945, data di istituzione della Delegazione®.

Subito dopo la conferenza di Postdam, a guerra finita, quando or-
mai le sfere d’influenza avevano ridisegnato 1’ordine mondiale e durante
la quale venne riconosciuta all’Italia la sua resistenza e la sua collabora-
zione, ad agosto si tenne un nuovo incontro dell’UNRRA a Londra dove,
anche solo come osservatori, furono ammessi i rappresentanti della De-
legazione italiana. Come ricordera poi lo stesso Montini:

Fu la prima rappresentanza dell’ Amministrazione italiana che venne ammessa
a prendere parte ad un’assise internazionale, dopo I’infelice nostra guerra ... Fu
anche la prima che ebbe funzioni di mettere in contatto 1’Italia con i vari orga-
nismi internazionali che andavano sorgendo nei vari settori economico-sociali:
dall’Organizazione mondiale della sanita, alla FAQ, all’IRO ecc.”’

La Delegazione arrivo con dati e idee chiare, con un piano detta-
gliato di aiuti indispensabili e con una cifra da chiedere*’: 500 milioni di
dollari tra aiuti alimentari e materie prime per la ricostruzione.

Non i ottenne. Riusci a farne mettere agli atti, con I’aiuto degli
USA e del ministro del nuovo governo inglese laburista appena uscito
dalle elezioni, “solo”, si fa per dire, 450! Lo definiremmo oggi, un suc-
Ccesso.

Y V. Saba, La figura e I’opera di Lodovico Montini, cit. p. 31.

2 D.L.Lg. 14 aprile 1945, n. 147, Costituzione della Delegazione del Governo
italiano presso la missione italiana dell’UNRRA; le norme di attuazione furono stabilite
con D.L.L.4 gennaio 1946,n. 5.

2 Cfr. L. Montini, Introduzione a L’Amministrazione per gli Aiuti Internazio-
nali. Origini,cit. p. VIL. LIRO fu I’organizzazione deputata all’aiuto per la larga massa
di profughi e rifugiati che la guerra aveva prodotto.

2 Cfr. L. Montini, L’Italia di fronte ai primi aiuti internazionali, «Civitas» del
1950, in Giorno per giorno, cit., 34.
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A capo della Delegazione italiana era stato chiamato un cattolico
bresciano, il quarantanovenne Lodovico Montini (1896-1990). Si era de-
finito a posteriori nel 1952, con I'understatement che ¢ sempre stato tipi-
co, direi quasi patologico, dell’élite bresciana, «un padre di famiglia» a
cui era stato chiesto di interessarsi degli aiuti internazionali che sarebbe-
ro arrivati®’, ma in realta I’avvocato e pubblicista, funzionario nel 1922
del Bureau International du Travail a Ginevra, segretario delle Settima-
ne sociali dei cattolici italiani dal 1924, critico verso la gestione trop-
po poco autonoma rispetto al regime fascista dell’ Azione Cattolica del
periodo e dell’istituto cattolico di attivita sociali (ICAS), poi dal 1934
presidente dell’Unione uomini di AC della diocesi bresciana, rifugiato in
Vaticano per il suo appoggio alla resistenza bresciana, dove era il fratel-
lo Giovanni Battista e dove consolido I’amicizia con De Gasperi e con
gli esponenti vecchi e nuovi che poi diverranno 1’ossatura della DC*,
cofondatore delle ACLI e consigliere nazionale della DC, da principio
‘45 delegato nazionale per I’attivita di coordinamento del movimento
economico del partito®, quel “padre di famiglia” aveva tutte le carte in
regola per rivestire la nuova carica di presidente della Delegazione, di-
venuta, con la fine dell’UNRRA, dal 1947, Amministrazione per gli aiuti
internazionali e dal 1953 Amministrazione per le attivita assistenziali
italiane e internazionali®, fino al 1962 quando fu assorbita dal Ministero
dell’Interno. Verra soppressa nel 1977.

Per ben oltre trent’anni Lodovico Montini resse la macchina de-
gli aiuti forgiando quell’amministrazione secondo un proprio modello.
Una macchina cio¢ agile ma efficiente, che le consenti di far «arrivare
1 soccorsi subito dopo gli eserciti alleati, nelle varie regioni che a mano
a mano venivano liberate»?’. Sicuramente «poco ortodossay o «suis ge-

#  Cfr.L. Montini, Prefazione a L’ Amministrazione per gli Aiuti Internazionali,

Roma, AAI, 1952.

* Nell’agosto del 1943, Montini fu anche tra i partecipanti alla stesura del
Codice di Camaldoli, testo di riferimento per la politica dei cattolici.

»  Dizionario biografico degli Italiani, ad vocem a cura di L. Pazzaglia, cit.

% Legge 9 aprile 1953, n. 296.

27 L. Montini, Premessa a Presidenza Consiglio dei Ministri, AAI, L’attivita
assistenziale dell’ AAI nel quadriennio 1945-48. Tavole statistiche estratte dall’ Annua-
rio Statistico Italiano 1944-48, Roma, Ist. Poligrafico Stato, 1949,
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nerisy, come la definira lo stesso Montini®, snella e autonoma perché a
diretto contatto con la presidenza del Consiglio dei ministri dalla quale
dipendeva, capace «di operare una mediazione tra gli interessi sociali
ed 1 poteri pubblici», almeno agli inizi, e in aggiunta una «straordinaria
esperienzay, come la definisce Stefano Sepe, per quel di pit che risie-
deva nel «recuperare, oltre a livelli di funzionalita organizzativa, anche
motivi di orgoglio professionale» per migliorare la qualita dei servizi®.

Sicuramente il largo margine di autonomia dell’AAI nei «tempi
eroici» della ricostruzione nei suoi primi momenti con una «delega di
poteri molto ampiay, «con mezzi giuridici e finanziari che le consentiva-
no liberta d’iniziativa e snellezza d’azione»*, quel largo margine d’auto-
nomia sarebbe potuto essere un pericoloso e rischioso precedente istitu-
zionale se De Gasperi non avesse avuto una speciale fiducia per I’amico
e collega di partito Lodovico Montini*'. Nel tempo invece proprio quella
ricercata, e spesso osteggiata, autonomia divenne in seguito sintomo di
una progressiva marginalita dell’amministrazione ¢ dell’assistenza. Fino
alla sua soppressione nel 1977, ormai struttura troppo mastodontica in
uno stato di welfare avanzato®.

L’organizzazione aveva al vertice un presidente con un comita-
to d’amministrazione, un direttore generale con una serie di uffici per
la gestione di specifici obiettivi, per poi giungere agli uffici provinciali

% Cfr. L. Montini, Introduzione a L’ Amministrazione per gli Aiuti Internazio-

nali. Origini, cit., p. VIII.

#  Cfr.S. Sepe, Le amministrazioni della sicurezza sociale, cit.,p. 302 e p. 354.
L. Montini, Premessa a L’attivita assistenziale dell’AAI nel quadriennio
1945-48, cit., p. 5. Montini si oppose sempre alla creazione di un Ministero per 1’assi-
stenza. Voci concordi e discordi sul punto si possono trovare nelle Raccomandazioni
presentate al Convegno per studi di assistenza sociale tenutosi a Tremezzo (Como) dal
16 settembre al 6 ottobre 1946, cfr. Atti del Convegno per studi di assistenza sociale
sotto gli auspici del Ministero Assistenza post-bellico, della Delegazione del Governo
italiano per I’'UNRRA e della Missione italiana UNRRA, dott. Carlo Marzorati ed.,
Milano, 1947, pp. 594-96, 795, 797, nonché il contributo di Louis Horwitz, Profughi
italiani, pp. 537-40, favorevole alla creazione di un ministero.

* Cfr. A. Giovagnoli, L’Italia nel «<nuovo ordine mondiale». Politica ed eco-
nomia dal 1945 al 1947, Milano, Vita e Pensiero, 2000, p. 69.

* Critiche vennero da V. Emiliani, L’Italia mangiata. Lo scandalo degli enti
inutili, Torino, Einaudi, 1977, p. 71.
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(UPAI) in ogni capoluogo di provincia®, affiancati da spesso preesistenti
comitati provinciali presieduti dal prefetto®®, sui quali Montini ebbe mol-
to da ridire a proposito della loro efficienza®.

I’AAT pero non si rivolgeva direttamente ai singoli per gli aiuti,
ma alle realta locali — istituti, patronati o associazioni che fossero -, in-
somma a quei livelli intermedi gia presenti sul territorio per potenziarli
cercando di renderli piu efficienti professionalmente.

Alcuni dati e alcuni numeri’®.

Gli aiuti del’UNRRA ebbero una serie di effetti: soccorrere
nell’immediato, accumulare una riserva di liquidita, il cosiddetto Fondo
lire, aiutare e stimolare la ripresa e la collaborazione tra Enti, istituti e
ministeri italiani — come I’ Istituto per il Commercio, il CIP per i prodotti
petroliferi, la Federconsorzi ecc. — per la ricezione delle merci e con vari
ministeri prima e poi con appositi commissioni miste tra membri della
Delegazione e della Missione alleata. Non ultimo effetto, agevolare la
collaborazione internazionale, per la quale entrarono in Italia con I’UN-
RRA — ricordava Montini — I’IRO, 1’ ICEF per I’aiuto all’infanzia, la
WHO che per la sanita, la FAO per ’alimentazione®”.

I1 Fondo lire UNRRA si ando accumulando con la vendita di una
cospicua parte delle derrate donate dall’UNRRA, prima, e poi*® dai pro-
grammi AUSA (d4ssociation of the United States Army), Interim Aid, ed

3 Vedi lo schema in allegato a L’ Amministrazione per gli Aiuti Internazionali,

cit..

* Vi facevano parte il medico e il presidente provinciale, 1’OMNI, il provve-
ditore agli studi, I’Intendenza di finanza, il vescovo.

* L. Montini, Prefazione a Presidenza del Consiglio dei Ministri, AAI, Quanto
spendono per ’assistenza le amministrazioni provinciali. Rilevazione delle spese del
1949. Legislazione e servizi, Roma, Ed. AAL, 1951, pp. XIV-XV.

% Li desumiamo dal gia cit. AAI, Organi ed enti di assistenza pubblica e pri-
vata in Italia, del 1953.

¥ L. Montini, L'Italia di fronte ai primi aiuti internazionali, cit., p. 41.

% Si vedano: AAI, L’arfivita assistenziale dell’ AAI nel quadriennio 1945-48,
cit., p. 8 e tavv. XIII-XIV, p. 15-16; R. Tremelloni, Ministro per UERP, L’utilizzo del
Jondo lire, Pavia, Frat. Fusi, 1949, qui in estratto dal «Bollettino mensile d’informazio-
ni economiche», n. 3 del 15 marzo 1949.
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anche da quelli di Canada e Australia®, merci vendute sul mercato a
prezzi controllati dal Comitato interministeriale prezzi. Il Fondo lire era
naturalmente sempre disponibile per le necessita del Ministero del Teso-
ro, ma fu inizialmente organizzato dalla Delegazione e poi dall’ AAL, che
ne utilizzd direttamente una parte — circa il 5%* - secondo alcune linee
d’intervento, sintetizzate in «cibo, tetto, vestiton*, ma anche altro, come
si vedra.

Nel 1947, e dunque verso la fine della vita dell’UNRRA, il Fondo
lire era di circa 55 miliardi con un piano quinquennale stabilito per il suo
reimpiego tra sanita, alimentazione, edilizia, agricoltura, ECA, UNRRA
tessile ed altro®.

Un’indagine dell’ AAT per il 1949 pubblicato nel rapporto Quanto
spendono per I’assistenza le amministrazioni provinciali metteva in luce
uno spaccato sociologico che ribadiva il divario tra la poverta al nord e
al sud d’Italia e confermava il ben noto paradosso per il quale la maggior
spesa d’assistenza si registrava nelle zone relativamente piu ricche®.

Come detto, i settori di competenza dell’ AAI* furono molti e con-
sistenti.

Un primo livello che potremmo definire come quello dell’imme-
diato bisogno della popolazione che accompagnava la progressiva libe-
razione, si articolava in una serie di progetti. Si inizid con ’assistenza
alimentare che nel 1952 contava 20.000 centri di assistenza per circa 1
milione ¢ 400 mila assistiti, erogando mezzo milione di tonnellate di

¥ Circa 4,5 milioni di dollari dalla prima e notevoli quantita di lana dalla se-
conda.

40 L. Montini, Premessa a L’attivita assistenziale dell’AAI nel quadriennio
1945-48, cit., p. 4. In quella pubblicazione il Fondo lire UNRRA al 1948 viene conteg-
giato in oltre 25 miliardi di lire, (che, si noti, rappresenta solo una parte ammontante a
lire 85 miliardi), ibidem, p. 8.

4 L. Montini, Per una politica assistenziale, in «Assistenza d’oggi», Roma,
AAI, 1951,p. 5.

L. Montini, L’Italia di fronte ai primi aiuti internazionali, cit., pp. 40-1.

L. Montini, Prefazione a Quanto spendono per I’assistenza le Amministra-
zioni provinciali, cit. p. X1I.

4 Ricavo i dati soprattutto da: AAT, Organi ed enti di assistenza, cit., pp. 26-
27; e da L. Montini, L’Italia di fronte ai primi aiuti internazionali, cit., pp. 35-41. 11
termine di riferimento & 1’anno 1952.
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alimentari in 7 anni. Di sua competenza fu anche 1’organizzazione di
colonie estive per 1 bambini.

Fu necessario istituire sia un Comitato UNRRA tessile per la tra-
sformazione ¢ distribuzione di materie prime tessili e di pellami che in
capo a cinque anni raggiunse i circa 80 milioni di Kg di merci movimen-
tate, interessando 1181 industrie, dando lavoro a 135.000 operai per 352
milioni di ore lavorate®; sia un Comitato UNRRA Casas per un program-
ma edilizio a favore dei senzatetto, per ’agevolazione e I’assistenza dei
sinistrati nelle zone Gustav e Gotica, e, in seguito, per la costruzione o
per la ristrutturazione per i nullatenenti di appartamenti (circa 4000) - e,
in un secondo momento, per la facilitazione di uno sconto dei contributi
statali o per ’accensione di mutui a tassi agevolati.

L’accordo con I’'IRO, International Refugee Organization, apri un
altro importante fronte dell’assistenza, quella verso i profughi stranieri,
nei campi profughi e fuori; o, piti tardi nell’autunno del 1951, I’organiz-
zazione per I’emergenza dell’alluvione nel nord Italia.

Si aggiungeva perd un secondo livello di assistenza, potremmo
dire, quello di un sistema di addestramento professionale con la crea-
zione di centri presso istituti o di aiuti per la frequenza ai corsi, in modo
da qualificare o riqualificare mano d’opera al passo con i tempi in muta-
mento.

A coronare tutto cio, fortissimamente voluto da Montini, un terzo e
piu alto livello costituito dal sistema per la preparazione tecnica del per-
sonale di assistenza, con aiuti alle scuole di servizio sociale, la creazio-
ne di colonie scuole, la partecipazione a programmi ONU di assistenza
tecnica.

Non ultimo, anche tutta la pubblicistica che I’AAI mise in campo
tra riviste e pubblicazioni era parte di una strategia di chiarezza e di infor-
mazione educativa sul ruolo di quell’autonoma amministrazione®’; e, le

4 Cfr. AAIL, Organi ed enti di assistenza, cit., nota 2 p. 26; e L. Montini, L’[ta-
lia di fronte ai primi aiuti internazionali, cit., pp. 38-9.

4 L. Montini, L’Italia di fronte ai primi aiuti internazionali, cit., p. 39.

47 Si veda il saggio di M. A. Marasco, La formazione di un nuovo indirizzo
nell’assistenza sociale nel dopoguerra: le pubblicazioni disponibili per ricostruire la
cultura dell’AAI, in A. Ciampani (a cura di), L’Amministrazione per gli Aiuti Interna-
zionali (1947-1962), cit. pp. 205-225.
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scuole per preparare i nuovi professionisti dell’assistenza sociale, passa-
te da 6 a piu di mezzo centinaio parlava della lungimiranza dell’avvocato
bresciano. Per tutto cio, I’esperienza dell’ AAT da un lato «rompeva con
le logiche caritative della tradizione ottocentesca»*®, dall’altro rimaneva
pur sempre nell’alveo della visione sociale del pensiero cattolico dove le
comunita rivestono un fondamentale ruolo di protezione della persona, e
dall’altro ancora suggerivano nel metodo del governo elementi di novita.
Fu questo 1l medesimo atteggiamento con il quale Lodovico Mon-
tin1 prese parte alla Commissione per 1’inchiesta sulla miseria e che lo
contrappose al social-democratico Ezio Vigorelli, presidente dell’ ANEA
(Associazione nazionale degli enti d’assistenza), il primo certo che I’Ita-
lia per «quantita» e «qualita» di opere assistenziali non sfigurasse rispetto
ad altri Paesi progrediti ma anche di come la mancanza di coordinamento
rendesse grande il «contrasto fra il valore potenziale e la deficienza ef-
fettiva dell’assistenzay, paragonando la relazione dell’assistenza con lo
Stato a quella del sindacato e cio¢ bisognosa di un certo margine di auto-
nomia®; il secondo, definito da Giorgio La Pira «il Beveridge italiano»,
perché convinto assertore delle idee del welfare anglosassone, poneva al
centro della sua riforma gli ECA , gli Enti comunali di assistenza.

Ma le cose non andarono spesso nel senso sperato. In alcuni casi
Montini dovette anche accettare quanto, su pressione del Vaticano, la pre-
sidenza del Consiglio nel marzo del 1947 gli chiese di rendere omogenee
le varie sezioni, escludendo dai comitati provinciali dell’UNRRA tessile

S. Sepe, Le amministrazioni della sicurezza sociale, cit., citando da una re-
lazione di Giovanni Vetritto ad un convegno del del 1997 «Aiuti internazionali e assi-
stenza in Italia nel dopoguerra».

# Siveda, ad esempio, AAI, Organi ed enti di assistenza pubblica e privata in
Italia, con Prefazione di Lodovico Montini, Roma 1953, compilato in vista dell’inchie-
sta parlamentare sulla miseria (1951-54). Sul tema dell’inchiesta si vedano: Inchiesta
sulla miseria in Italia. (1951-1952). Materiali della Commissione parlamentare, a cura
di Paolo Braghin, Einaudi, Torino, 1978; Asi della Commissione parlamentare di in-
chiesta sulla miseria in Italia e sui mezzi per combatterla / Camera dei deputati, Com-
missione parlamentare di inchiesta sulla miseria in Italia e sui mezzi per combatterla,
Unione tipografica Roma, Milano, 1953-1958; G. Fiocco, L’Italia prima del miracolo
economico: 'inchiesta parlamentare sulla miseria, 1951-1954, Manduria, P. Lacaita,
2004.
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1 rappresentanti sindacali*®. Gia in precedenza, la posizione di Montini
non fu sempre in linea con le scelte di governo che maturarono nel 1946
e che gia in precedenza si erano viste all’interno della Delegazione tra lui
e coloro che (come la Corte dei conti e il ministro del Tesoro) avrebbero
piu volentieri limitato le spese dell’assistenza ma che rimasero silenti
dopo il successo della Delegazione a Londra, per poi riemergere quan-
do, con la fine dell’'UNRRA, il Piano Marshall con 'ERP (European
recovery program) «perdeva il suo carattere di aiuto per 1’assistenza e la
ricostruzione»’!. Luca Barbaini delinea bene le posizioni in gioco in quel
mondo divenuto bipolare: da un organismo assembleare come I"'UNRRA
a rapporti strettamente bilaterali che chiedevano di schierarsi; tra un ide-
ale di «rinnovato new deal»®* vs una piu pragmatica e istituzionale scelta
di campo.

Rimane pero che per il cattolico Montini — ¢ cosi ci vogliamo rial-
lacciare alla prima citazione sull’eticita e la grandezza della politica — la
ricostruzione era vissuta come un’oppotunita per la nascita di una comu-
nita nazionale nuova ¢ moderna nella quale 1’assistenza doveva giocare
un ruolo preminente e costitutivo:

L’assistenza non € un succedaneo della beneficenza né della carita. 1 assistenza
non ¢ neppure la gestione collettiva dei rischi. E neppure un esborso calcolabile
per situazioni d’emergenza. ... [ assistenza ¢ [...] un poco la causa materiale
(per dirla con termine filosofico) e al tempo stesso la forma (sempre in termine
filosofico) o il metodo di tutto cid; in quanto ¢id diviene opera consapevole della
collettivita, dello Stato ed enti minori, per completare, integrare, favorire i pilt
complessi rapporti umani, con un graduale passaggio dall’atto morale e volonta-
rio, a quello pin propriamente stabile e giuridico, diretto a liberare, per quanto &
possibile, dal bisogno la persona umana. [...] un altissimo punto di cultura della
organizzazione civile dello Stato®.

%0 S. Sepe, Le amministrazioni della sicurezza sociale, cit., p. 301.

U AAL Organi ed enti, cit., p. 27.

%2 L. Barbaini, Limiti e potenzialita dell’ esperienza dell’ UNRRA nella prospet-
tiva di Lodovico Montini, cit., pp. 45-47.

% Cfr. L. Montini, Per una politica assistenziale, cit., 6.

RICOSTRUIRE IL LAVORO (1945-1950).
DALLE CARTE DELL’ARCHIVIO STORICO
DELLA CAMERA DEL LAVORO DI BRESCIA

LoRrENA PasqQuint !

The essay does not claim to be of a scientific nature, as it is not the result of work
by a historian, but by an archivist, moreover with a legal background, and it is
like a faded photograph which sparks off a sort of suggestion and remembrance
of the complex years of the Reconstruction, the decoding of which is arduous
and necessary.

An open window on to a world of work, the daily routine of which is infinitely
different from the present one and a trade union universe aimed at the difficult
solution of conflicts which re-emerged from the ruins of the war and an over-
whelming aspiration to social conquest and redeeming workers " dignity.

Oral archives - Trade union - Labour law —~Labour — Second Postwar

Il periodo di indagine, che il comitato scientifico di questa giornata
di studi ha definito nel titolo e nelle indicazioni date, non & facile per
un archivista del sindacato. In particolare, ¢ stata tristemente infecon-
da nell’archivio di una Camera del Lavoro territoriale, com’é quella di
Brescia, i cui faldoni d’archivio hanno subito grandi spostamenti, allaga-
menti e muffe, conseguenti alla pericolosa vicinanza dei locali interrati
del vecchio palazzo di Piazza Repubblica al corso del canale Garza e per
le ragioni che ora provero a sintetizzare.

La CGIL rinasce su basi unitarie nel giugno del 1944 con il Patto
di Roma e grazie alla spinta dei tre principali partiti antifascisti (PCI, PSI
e DC) e vive nel primissimo dopoguerra una stagione unica, di grande
impulso riformatore e di partecipazione alla vita politica del Paese.

I1 Patto di Roma fu firmato ai primi di giugno, mentre. gli Alleati
entravano a Roma e prevedeva una sola Confederazione, una Federa-

' Direttrice dell’ Archivio storico «Bigio Savoldi e Livia Bottardi Milani» del-

la Camera del Lavoro di Brescia.
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zione per ogni categoria, una Camera del Lavoro per ogni te@itoriq e ur}
sindacato locale per ogni categoria di ogni territorio; gargn@va %a liberta
di espressione e la direzione paritaria tra le correnti pr1nc1pal% (comu-
nista, socialista e democristiana); richiamava il valore dell’lnfhpendgn—
za dai partiti, sottolineando implicitamente il carattere §cceglonale del
momento; assicurava la priorita alla Liberazione dal nazifascismo e allg
ricostruzione del Paese, rimandando al primo congresso confederale i
problemi piu delicati: non solo il rapporto tra strutture orlgzontall e ver-
ticali; ma anche I’indipendenza totale dalle autorita pubbliche e la. con-
seguente adesione volontaria al sindacato, reclamata dai C(.)mu’msu,.con
perplessita dei socialisti e dei cattolici, entrambi favorevoli a}ll gdesmpe
obbligatoria e la questione del diritto di sciopero, che comunisti e socia-
listi volevano garantito senza alcuna limitazione, compreso lo sciopero
politico avversato dai democristiani. _ .

Il primo congresso della CGIL delle zone liberate si tenne dal 28
gennaio al 1° febbraio 1945, mentre il convegno delle Camere del Lgvo—
ro del nord fu celebrato a Milano il 24 giugno 1945 e segno ’adesione
di tali strutture, sorte nel secondo decennio del secolo precedente, alla
Confederazione, che in questo modo tornava ad assumere un connotato
realmente nazionale.

Nel dopoguerra la CGIL unitaria dette un contributo fondamentale
per la ricostruzione economica e politica dell’Italia, rappres§ntando uno
degli interlocutori privilegiati degli Alleati e del governo. L’impegno del
sindacato si concentro soprattutto su due piani. In primo luogo, CGIL e
imprese firmarono una serie di accordi interconfederali che annullavgn.o
o modificavano gran parte delle norme corporative e aggiungevano 1st1—‘
tuti importanti per la tutela del lavoro. In secondo luogo, gl}’mdgmqm
del voto del 2 giugno 1946, il sindacato gioco un ruolo politico di rilie-
vo nella elaborazione della Costituzione. Inizio dunque una lunga fase
di accentramento confederale della contrattazione che concedeva poche
deroghe agli accordi locali. ‘ . o

11 potere delle categorie, in occasione dei contratti nazmna.h uscl
ridimensionato; gli stessi minimi contrattuali, sottoposti ad un regime di
“tregua salariale™, venivano stabiliti per ogni comparto in sede naziona-

2 Periodo durante il quale il sindacato si impegnava a non avanzare rivendi-
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le da CGIL e Confindustria’.

Sorge un altro problema quando si interviene su un lasso di tempo
come quello che ¢ stato assegnato per questa giornata: 1945-1951.

Anche se il sindacalismo “costruttivo” della CGIL unitaria, come
amava definirlo Di Vittorio, consistette in una sapiente miscela di sa-
crifici e riconoscimento delle capacita creatrice dei lavoratori, i delicati
equilibri raggiunti ressero fino a quando la situazione politica lo consen-
ti; dalla meta del 1947, infatti, parallelamente ai profondi cambiamenti
del quadro internazionale e nazionale, la CGIL entrd in una fase di cre-
scenti difficolta e la Strage di Portella della Ginestra avvenuta il 1° mag-
gio 1947 durante una manifestazione indetta dalle Camere del Lavoro
di Piana degli Albanesi, San Giuseppe Jato e San Cipirrello in provincia
di Palermo, fece deflagrare le divisioni politiche che stavano prendendo
piede anche nel sindacato rispetto alla sua azione politica e alla legitti-
mita degli scioperi politici.

La frattura si rifletté¢ ovviamente negli equilibri interni alla CGIL,
che resse ancora un anno in forma unitaria fino alla scissione del 1948 pro-
vocata dall’abbandono da parte della componente democristiana che diede
vita alla Libera CGIL, realizzata con il sostegno decisivo delle ACLI.

Inizid una fase talmente convulsa che nelle poche carte reperite e
nelle fonti orali raccolte durante una lunga attivita di produzione ¢ con-
servazione operata presso il nostro archivio risulta essere conseguente
allo spartiacque determinato dal fatidico 1948, le cui conseguenze carat-
terizzarono i due anni seguenti fino alla costituzione della CISL nel 1950¢,

Sono queste le premesse che giustificano la scarsita di documenta-
zione sindacale prodotta a livello locale relativa a quegli anni nell’archi-
vio di una Camera del Lavoro sostanzialmente a competenza provinciale
(considerando anche le vecchie competenze territoriali dei comprensori
soppressi) e la ridefinizione del segmento temporale definito “primo do-
poguerra” o “anni della ricostruzione” nel triennio 1945-1950.

Pacifico Primus, eterno militante e generoso donatore di libri e

cazioni e a non promuovere agitazioni fino alla scadenza del contratto o dell’accordo
firmato.
3

Cfr. F. Loreto, Storia della ‘CGIL: dalle origini ad oggi, Roma, Ediesse,
2009, pp. 93 -105.

¢ Ibidem.
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documenti per il nostro Archivio, da noi intervistato in piu occasioni e
che ricopre un po’ I'immagine di ultimo testimone, sussurra, quasi clan-
destinamente, sentendosi ancora il comunista di allora: «...le campane
suonavano a distesa, ¢’era da tapparsi le orecchie»’. Era il 18 aprile 1948
e in quelle elezioni al DC fece il pieno di voti.

Pochi documenti, quindi, sono a disposizione per ricostruire la sto-
ria sindacale di quegli anni, ma molto del lavoro fatto, delle atmosfere,
della militanza di quegli anni si trova nelle storie che anziani lavoratori
intervistati ci hanno generosamente consegnato.

Lavoratori, sl. Perché a distanza di anni, nelle loro parole, ancora
ricorre incessantemente il termine «Lavoroy. Obiettivo fondamentale di
sopravvivenza e di dignita.

Nelle parole di Primus, si rivela la grandezza del valore del lavoro
quando, alla domanda: «Ma la mattina, dopo il bombardamento, gli ope-
rai che cosa facevano?» - la fabbrica (lavorava alla Santoni, nel triangolo
ferroviario di via Cremona) avrebbe potuto essere bombardata e seria-
mente danneggiata - egli risponde:

Gli operai pensavano di andare a lavorare! Si trovava una buca in pit e ci si
tirava su le maniche, per portare a casa la quindicina! Quando i danni non era-
no ingenti, i capi coordinavano gli operai, che ripulivano al pill presto spazi e
macchinari e davano disposizioni per far ripartire i torni e le frese. Una volta fu
centrato il magazzino, ma presto si fecero i lavori dis gombero. Ma una mattina,
siamo arrivati e ... ghéra po gnent de fa. C’era solo da far i muratori e portar via
macerie per liberare la sala macchine’.

Le vicende di un territorio a grande vocazione industriale e agricola
come la provincia di Brescia dell’immediato dopoguerra si intrecciano,
nei racconti di coloro che quegli anni li videro intensamente impegnati
nel riscatto degli anni bui del fascismo e della guerra, alle relazioni che
tra le storie individuali e gli eventi della storia si sono venuti a creare.

Si trovarono ad affrontare i problemi e le incognite di un difficilis-
simo dopoguerra.

5 Archivio storico «Bigio Savoldi e Livia Bottardi Milani» di Brescia (da ora
AsSM), Fondo Fonti orali, intervista Primus in data 1° ottobre 2009.
6 AsSM, Fondo Fonti orali, intervista Primus in data 8 aprile 2013.
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Gli stabilimenti industriali si erano in buona parte salvati, ma la
produzione era scesa a meno di un terzo di quella dell’anteguerra. Incal-
colabili erano i danni inferti all’agricoltura ed al patrimonio zootecnico.
Tutto cio rendeva drammatico il problema degli approvvigionamenti ali-.
mentari: nel 45 la quantita media giornaliera di calorie a disposizione
di ogni cittadino era meno della meta di quella, gia piuttosto scarsa, del
’38. L’inflazione provocata dalla guerra aveva assunto ritmi paurosi: i
prezzi al consumo erano cresciuti di 18 volte in sei anni, polverizzando 1
risparmi e ridimensionando drasticamente 1 salari reali.

1l sistema dei trasporti era in buona parte disarticolato (strade inter-
rotte, ferrovie inutilizzabili, ponti distrutti) con conseguenze disastrose
sul movimento delle merci’.

Per quanto riguarda il sindacato, a livello provinciale, i primi mesi
furono caratterizzati dalla messa in funzione della macchina sindacale.

Al 31 dicembre del 45 il registro dei verbali del comitato Diretti-
vo ci dice che il bilancio finanziario della Camera del Lavoro di Brescia
chiuse in attivo®.

E forse fu il pragmatismo tutto bresciano che abbiamo ritrovato
cristallino nelle voci dei nostri testimoni, che favori I’efficace propagan-
da ed il capillare impegno di centinaia di militanti che investirono i loro
giorni e le loro notti al fine di diffondere le idee, di convincere i compa-
gni di lavoro alla presa di coscienza della necessita della rivendicazione
e della conquista dei diritti, ma soprattutto al fine di «formare se stessi e
il nuovo organismo sindacale»’.

Ed ¢ ancora il pragmatismo tutto bresciano che fa fare un sobbalzo
alla memoria e dalle vicende prossime alla fine della guerra fa riaffiorare
la rievocazione degli anni della ricerca dell’unita perduta.

Non ¢ ’atto della scissione del 1948, comunque traumatico, sui
quali si soffermano i ricordi, ma tutte le discriminazioni sistematicamen-
te attuate negli anni seguenti.

7 Cfr. L. Pasquini, A. Del Barba, A. Cremona, Brescia 1945-1960: Voci, suoni e
immagini delle lotte operaie nella ricostruzione, Milano, Editrice Mimosa, 2010, pp.11-18.

8 AsSM, Fondo Segreteria, busta DI, fasc. 1.

> Cfr. B. Galesi (a cura di), 1892-1972: 80 anni di lotte per |’emancipazione

e l'unita dei lavoratori, Brescia, Camera confederale del lavoro di Brescia e provincia,
1982, pp. 50-52.
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Dunque il lavoro centrale del Sindacato, invece, gia dal marzo
1945 fino al 1947 inoltrato si concentrava sull’attivita di concertazione
e firma di accordi interconfedederali che ottenevano, sostanzialmente,
soltanto risultati finalizzati ad attenuare le estreme difficolta in cui versa-
vano le famiglie dei lavoratori italiani che, in sussistenza di un contratto
di lavoro e quindi fuori dalla spirale drammatica della disoccupazione,
comungue non riuscivano a “sbarcare il lunario” e le condizioni non era-
no diverse da quando, durante la guerra, la “quindicina” era fondamen-
tale per andare dal contadino a prendere un sacco di patate o per qualche
acquisto alla borsa nera perché gli approvvigionamenti della tessera an-
nonaria «erano largamente insufficienti per il fabbisogno familiare»?°.

Gli accordi interconfederali'! per la trasformazione della “indenni-
ta caropane” assorbita dalla “indennita ad personam carovita” (accordo
interconfederale del 26 marzo 1945); per la concessione del “premio di
Liberazione”, da 1000 a 3000 lire a seconda dell’eta, del sesso e della
condizione dei lavoratori (4 agosto 1945); sul trattamento economico dei
lavoratori nei giorni 1 e 8 maggio (19 maggio 1945); sulla correspon-
sione di un acconto ai lavoratori dell’ Alta Italia (26 ottobre 1945); sulla
gratifica natalizia a far valere per il Natale 1945 (18 dicembre 1945);
sulla corresponsione di una assegno temporaneo di 35 lire (28 settembre
1945) definiscono concretamente i tentativi di “mettere una pezza” alla
drammatica situazione dei salari operai e impiegatizi.

E’> sempre Primus che ricorda: «Si, il premio di Liberazione me
lo ricordo. Serviva per comprare una bicicletta fatta coi pezzi. Non una
bella bicicletta, vera... uno stipendio intero non bastava per comprare
una bicicletta»'?.

Non era migliore lo scenario delle campagne dove:

[...] nonostante la cessazione della guerra, i salariati agricoli restarono una delle
categorie piu povere della provincia, per le condizioni abitative in cui erano co-
stretti a vivere, per la scarsissima assistenza di cui potevano godere, per i salari
inadatti ad una vita dignitosa e per ’alta mortalita infantile.

10 AsSM, Fondo Fonti orali, intervista Primus in data 8 aprile 2013.

www.cnel.it/3637shadow_schede_accordi_interconfederali_sezione=struttu
radellaretribuzione_adeguamentisalariali.
2 AsSM, Fondo Fonti orali, intervista Primus, cit.
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La situazione dei salariati era resa ancora pill grave dal fatto che, perdendo il
lavoro perdevano anche ’abitazione per sé e per la propria famiglia: sotto la
minaccia delle disdette, infatti, traecvano origine i cosiddetti “contratti speciali”,
cio¢ accordi individuali tra padrone e salariato nei quali il lavoratore, in cambio
della promessa di non essere disdettato 1’11 novembre, accettava di lavorare
con un salario inferiore. [...] fu introdotto immediatamente 1’imponibile di ma-
nodopera a 11 unita ogni 100 pio di terra, come era gia stato fatto nel biennio
1919-1920; successivamente, in alcuni casi, fu portato a 14 unita, il cosiddet-
to superimponibile di manodopera. [...] le finalita positive che avrebbe dovuto
raggiungere questo provvedimento erano il contenimento della disoccupazione
agricola; la riduzione della possibilita di discriminare politicamente i lavoratori,
lo sviluppo dell’agricoltura attraverso un uso razionale della forza lavoro®.

Listituto dell’imponibile di manodopera non era altro che 1’ob-
bligo, a carico del datore di lavoro, di assumere nella propria impresa
un determinato numero di unitd lavorative proporzionato al volume di
lavoro e all’organizzazione dello stesso.

Ma una programmazione articolata per lo sviluppo non si vide
cosi immediata nelle campagne bresciane e italiane piu in generale.

Confrontando i contratti collettivi di lavoro e i libretti paga conser-
vati nel nostro archivio si vede concretizzata la situazione che segui la
Liberazione'.

Le trattative e le vertenze che riguardavano il rinnovo annuale del
patto colonico provinciale e la sua modifica produssero la proroga dei
contratti collettivi fascisti anche per I’annata successiva senza sostanziali
modifiche. Nel maggio del 1945 le controparti raggiunsero un accordo
per cui fu concesso il premio di Liberazione ai contadini presenti sulla
terra dal novembre 1944 al 25 aprile 1945. Tra le successive conquiste vi
fu la concessione della gratifica natalizia cosi come accadeva nel mondo
dell’industria e del commercio.

Iniziava pero, per i lavoratori agricoli bresciani un periodo di scon-
tri e tragedie.

Scioperi che si prolungavano per giorni, come il famoso sciopero

13

Cfr. S. Boffelli, M. Mazzi, M. Ugolini, Vengano un po’ dove falciamo noi:

vite, storie e lotte dei lavoratori dell’agricoltura a Brescia dagli inizi del Novecento a

oggi, Brescia, Archivio storico «Bigio Savoldi e Livia Bottardi Milani», 2006, pp. 17-18.
4 AsSM, Archivio Contratti, Fondo Federbraccianti, busta 1.
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del 1947 che, all’undicesimo giorno ottenne il Patto colonico per la Valle
Padana, caratterizzarono quei primi anni del dopoguerra.

La lacerazione del 1948 fu aspra e provoco violenti scontri, il pit
grave dei quali fu la causa della morte del salariato Marziano Girelli a
Gambara I’11 giugno 194915,

L’attivita della CGIL nazionale riguardo la produzione di accor-
di non fu pero solo legata alla contingente necessita di implementare il
salario dei lavoratori, ma fu anche collegata in qualche modo alla riorga-
nizzazione della struttura industriale italiana.

E troviamo accordi'¢ sulla perequazione delle retribuzioni dei la-
voratori dell’industria nell’Italia del nord (6 dicembre 1945); lo sblocco
dei licenziamenti e norme sulla cassa d’integrazione del Nord Italia (19
gennaio 1946); sulla disciplina del trattamento economico dei lavora-
tori dell’industria o ’istituzione dell’indennita di contingenza (8 luglio
1945) ovvero la “scala mobile™"’.

E’ in questo tipo di accordi che si rileva 1’alto senso di responsabi-
lita della classe lavoratrice e della classe dirigente del Sindacato italiano,
nella fase drammatica della ricostruzione del tessuto economico e pro-
duttivo del Paese, della ricostruzione del “lavoro™.

L’accordo sullo sblocco parziale dei licenziamenti constatava la
necessita di non poter prolungare oltre il blocco puro e semplice dei li-
cenziamenti senza compromettere irreparabilmente le basi economiche
di un grande numero di aziende industriali e senza minare I’economia
nazionale e con esso le fonti prime di vita dei lavoratori e considerava
d’altra parte che nella grave situazione di disagio delle classi lavoratrici,
era indispensabile contemperare le esigenze del risanamento economico
delle aziende con la necessita di non aggravare il fenomeno della disoc-
cupazione ed assicurare in questa circostanza un minimo di assistenza
attraverso il funzionamento della Cassa d’integrazione e 1’esecuzione
immediata dei lavori pubblici gia progettati'®.

15 Cfr. B. Galesi (a cura di), op. cit., p.51.

16 www.cnel.it/363?shadow_schede_accordi_interconfederali_sezione=struttu
radellaretribuzione_adeguamentisalariali.

7" L’indennita di contingenza (scala mobile) & un elemento della retribuzione
che ha il compito di adeguare la stessa alla variazione del costo della vita.

8 Accordo confederale del 19 gennaio 1946 sotto la Presidenza del Ministro
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Un altro grande sacrificio dei lavoratori italiani segui il Concordato
Interconfederale per la disciplina del trattamento economico dei lavora-
tori dell’industria (27 ottobre 1946) e relative proroghe ovvero I’accordo
sulla “tregua salariale”, che prevedeva la condivisione di tabelle salariali
per settore e mansioni che non potevano essere oggetto di ulteriori riven-
dicazioni per il periodo di vigenza dell’accordo.

Ma, se non si puod negare che questi accordi portarono un utile
contributo alla normalizzazione economica e finanziaria perseguite dal
Governo, gli accordi come quello sullo sblocco dei licenziamenti del 27
settembre 1945 non decorse come previsto.

In occasione della difficile ripresa dell’attivita delle imprese dan-
neggiate dalla guerra la Confederazione Generale dell’Industria Italiana
¢ la Confederazione Generale Italiana del Lavoro convennero che

ispirandosi al proposito ed al presupposto di migliorare e sviluppare la produzio-
ne e anche al fine di eliminare la disoccupazione, problema economico, sociale
e morale e di ripartire il lavoro esistente fra tutti i lavoratori sviluppando e ap-
plicando il sistema dei turni di lavorow, si sarebbero immediatamente licenziati
«tutti coloro che risultassero essere stati al servizio dell’OVRA e sarebbero stati
puniti con almeno tre mesi di sospensione nei procedimenti di epurazione per la
loro attivita fascista nonché sarebbero stati licenziati i lavoratori in possesso di
altri cespiti o sufficienti risorse personali o familiari.

Le aziende sarebbero state alleggerite e sarebbero stati «restitu-
iti alle categorie di normale appartenenza i lavoratori assunti dopo il
30/06/37, ad eccezione dei reduci dai fronti, dalla prigionia o dall’inter-
namento, dei partigiani riconosciuti dall’ ANPI, dei perseguitati e vittime
politiche e degli apprendisti non superiori ai 21 anniy.

Al nostro chiediamo che cosa ricorda di questa fase ed egli, mite e
pacifico come il suo nome, alzando un po’ la voce risponde:

Prima era cosi! Subito dopo la Liberazione! Ma ¢ durato poco. Molte fabbriche
avevano ripreso, ma avevano necessita di “snellire” le maestranze.

Anche da noi, alla Santoni, su 150/160 operai ne vennero licenziati pit di 50.
Ma chi erano questi licenziati? I datori di lavoro, che con il fascismo non erano

del lavoro, Gaetano Barbareschi, tra Confederazione Generale Italiana del Lavoro e
Confederazione Generale della Industria Italiana.



154 LORENA PASQUINT

stati in cattivi rapporti - va detto per onesta che il fascismo condizionava non
poco - finita la guerra. ..sentirono che tirava aria di russo...

Dopo un anno. Cambiato il governo, salito De Gasperi, dopo un primo momen-
to con i comunisti e 1 socialisti, quando questi furono buttati fuori, nel 1947, i
padroni cominciarono a capire che stava cambiando aria. Tanta disoccupazione,
tanta gente che cercava lavoro...

Nelle fabbriche furono individuati gli elementi di disturbo, coloro che erano
stati impegnati durante la guerra nelle formazioni partigiane di sinistra, nel sin-
dacato e nel partito clandestini e che avevano visto nella Liberazione 1’avvio di
un periodo di riscatto sociale e di ristrutturazione politica, furono licenziati a
migliaia.

E accadde, nel settore che io ho conosciuto, uno strano fenomeno.

Laddove le produzioni erano semplici e con una fresa, un trapano e un tornio si
potevano produrre pezzi da fornire alle aziende, spesso alle stesse che li aveva-
no licenziati, gli operai senza lavoro si riunivano in piccole societa e aprivano
officine alle quali, ad un costo nettamente inferiore, I’impresa grande appaltava
parzialmente la produzione risparmiando sui costi strutturali.

Ma era lavoro! L’importante era lavorare. La gente era disposta a lavorare anche
per poco. Pur di lavorare!".

Ripete continuamente Primus: lavoro, lavorare.
Comunque questo non fu un momento di condivisione solidale tra
1 lavoratori.

Un bel mattino, vediamo una lista nella bacheca. Cinquanta licenziati. Guarda
caso cinquanta “agitatori” iscritti al sindacato. Io mi rivolgo al direttore chieden-
do perché si licenziava quella gente e si dava fuori il lavoro da fare.

“Pac! 1l giorno dopo c’era fuori un’altra lista. Questa volta ¢’ero anche io. Mi
ero guadagnato il posto di disoccupato! Bollato! Si, bollato, perché la prima
cosa che ti chiedevano quando andavi a cercare lavoro era dove lavoravi prima.
Sapevano perché eri stato licenziato. Non andavi piu a lavorare!®.

La nostra Repubblica ¢ fondata sul lavoro, come ognuno di noi
ricorda spesso, ma le vicende di quegli anni difficili, lette dal punto di
vista dei lavoratori che le attraversarono, pare che non avessero elabora-
to un’idea condivisa del valore del lavoro e, soprattutto, non concessero
alcun privilegio alla dignita del lavoro.

19 ASSM, Fondo Fonti orali, intervista Primus, cit.
0 Jbidem.

«ALCUNI ASPETTI DELLA NOSTRA ECONOMIA
SONO INTIMAMENTE LEGATI ALLE SORTI
DELLA NOSTRA AGRICOLTURAW:

IL SETTORE PRIMARIO IN PROVINCIA DI BRESCIA
TRA RICOSTRUZIONE E SVILUPPO (1945-1952)

Luciano MAFrT!

From 1945 to 1952 agriculture in the Brescia area was affected by the repercus-
sions of the world war that had just ended, as well as by implementation of a de-
velopment process. Despite the adverse conditions, reconstruction was planned
with a view to recovering the area’s heritage in terms of real estate, as well
as reorganisation of the farming sector. The primary sector underwent a swift
metamorphosis that was backed up by the following factors: research progress,

quick mechanisation, better knowledge of the attributes of farmlands, improve-

ment of cultivation techniques, genetic selection of the cultivated varieties and
livestock heritage renovation.

Brescia — Second Postwar — Agricolture — Zootechnics

LE COORDINATE INTERPRETATIVE, LA STORIOGRAFIA, LE FONTI

Facendo riferimento alle interpretazioni storiografiche pit recenti,
su scala nazionale, regionale e provinciale, si ¢ proceduto a interpretare
gli anni della ricostruzione e della successiva crescita economico-sociale
di Brescia con il seguente modello di analisi storica: le coordinate inter-
pretative di carattere generale, ’analisi delle permanenze e delle discon-
tinuita, I’approfondimento delle complessita2.

! Assegnista di ricerca in Storia economica, Dipartimento di Economia e

Management, Universita degli Studi di Brescia.

> Questi sono gli strumenti interpretativi che la pitl recente storiografia
storico-economica e sociale impiega per ’analisi di questo periodo; non & possibile
in questa sede delineare una bibliografia completa sull’argomento; si & scelto di
indicare alcuni saggi significativi per i riferimenti in essi contenuti: A. Varni (a cura
di), La campagna a vapore: la meccanizzazione agricola nella Pianura Padana.
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Lo studio di questi anni (1945-1952), caratterizzati dalle ripercus-
sioni del conflitto mondiale appena terminato, da significative trasfor-
mazioni ¢ dall’affermazione del processo di sviluppo, risulta partico-
larmente ricco di risultati ¢ foriero di prospettive di ricerca per quanto
riguarda il settore primario, poiché la storiografia economica e sociale si
¢ occupata del caso bresciano soprattutto in analisi di piu lungo perio-
do: si fa riferimento in particolare ai saggi di Francesco Lechi, Aldo De
Maddalena, Giovanni Gregorini e Luigi Trezzi’.

Atti del Seminario. La meccanizzazione agricola nella Pianura Padana. Ferrara-
Rovigo, 5-6 marzo 1988 in collaborazione con Istituto di storia contemporanea
di Ferrara, Rovigo, Minelliana, 1990; G. Crainz, Padania. Braccianti della Valle
del Po,in Studi sull’agricoltura italiana. Societa rurale e modernizzazione, a cura
di P. P. D’ Attorre e A. De Bernardi, (Annali, Fondazione Giangiacomo Feltrinelli,
XX1IX, 1993), Milano, Feltrinelli, 1994, pp. 223-265; G. Crainz, Padania: Il mondo
dei braccianti dall’Ottocento alla fuga dalle campagne, Roma, Donzelli, 1994;
A. Cento Bull, Le strutture agrarie, il lavoro contadino e i rapporti con il sistema
industriale, in Storia d’Italia. Le regioni dall’unita a oggi. La Lombardia, a cura
di D. Bigazzi e M. Meriggi, Torino, Einaudi, 2001, pp. 613-647; J. Cohen, G. Fe-
derico, Lo sviluppo economico italiano 1820-1960, Bologna, il Mulino, 2001; R.
Petri, Le campagne italiane nello sviluppo economico, in Sociétés rurales du XXe
siecle. France, Italie et Espagne, a cura di J. Canal, G. Pécout e M. Ridolfi, Rome,
Ecole francaise de Rome, 2004, pp. 75-104; P. Battilani, F. Fauri, Mezzo secolo di
economia italiana, 1945-2008, Bologna, il Mulino, 2008; G. Sapelli, Storia eco-
nomica dell’Italia contemporanea, Milano, Bruno Mondadori, 2008; V. Zamagni,
Dalla periferia al centro. La seconda rinascita economica dell’Italia, 1861-1990,
Bologna, il Mulino, 2008. Inoltre i saggi relativi a questi anni contenuti in: E. Be-
vilacqua (a cura di), Storia dell’agricoltura italiana, 3 voll., Venezia, Marsilio,
1989-1991; L’agricoltura lombarda nel XX Secolo, Milano, Societa italiana degli
agricoltori, 2000; Storia dell’agricoltura italiana. I11: L’ eta contemporanea, Firen-
ze, Polistampa, 2002.

* F. Lechi, L’agricoltura nella provincia di Brescia, in Storia di Brescia.
1V: Dalla repubblica bresciana ai giorni nostri (1797-1963), Brescia, Morcellia-
na, 1964, pp. 977-1010; F. Lechi, L’agricoltura bresciana nel dopoguerra (1945-
1980), in Dalla famiglia contadina all’impresa moderna. Un secolo di agricoltura
bresciana (1880-1980), Brescia, Banca Credito agrario bresciano, 1984, pp. 141-
184; A. De Maddalena, Credito e banche nei secoli XIX e XX, in Storia di Brescia.
1V: Dalla repubblica bresciana ai giorni nostri (1797-1963), Brescia, Morcellia-
na, 1964, pp. 1043-1082; A. De Maddalena, La Banca Credito Agrario Bresciano.
Qualche sosta accanto a pietre miliari della sua storia (1883-1965), in La Ban-
ca Credito Agrario Bresciano e un secolo di sviluppo. Uomini, vicende, imprese
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A questi vanno aggiunti gli studi di Mario Taccolini, Roberto Chia-
rini, Rolando Anni, Inge Botteri e Gianfranco Tosini, che, sebbene riferiti
ad altri temi, sono fecondi nelle linee interpretative e nella comprensione
del contesto sociale ed economico®.

Pare opportuno anche soffermarci sulle fonti che si sono individua-
te, perché ovviamente si ¢ proceduto con un criterio di selezione resosi
necessario a causa dell’abbondanza del materiale a disposizione per il
periodo considerato, pur limitatamente allo studio del settore primario e
degli aspetti storici, economici e sociali. Si tratta soprattutto di fonti edi-
te, ma anche di materiale archivistico. Di grande importanza, senza dub-
bio, le varie e numerose elaborazioni periodicamente predisposte dalla

nell’economia bresciana, vol. II, Brescia, Industrie Grafiche Bresciane, 1983, pp.
485-549; G. Gregorini, Alla ricerca di un nuovo equilibrio: I’agricoltura brescia-
na tra grande guerra e miracolo economico, in Storia dell’agricoltura bresciana.
II: Dalla grande crisi agraria alla politica agricola comunitaria, a cura di C. M.
Belfanti e M. Taccolini, Brescia, Fondazione Civilta Bresciana, 2008, pp. 159-202;
G. Gregorini, Problemi e scelte nell’economia e nella societa bresciana dopo la
liberazione, in Dopo la liberazione. L’Italia nella transizione tra la guerra e la
pace: temi, casi, storiografia, a cura di I. Botteri, Brescia, Grafo, 2008, pp. 297-
310; G. Gregorini, Brescia anni Cinquanta. Economia, societa, uomini e istituzioni
tra ricostruzione e sviluppo: prime notazioni da una ricerca in corso, in «Annali
dell’ Archivio Storico della Resistenza Bresciana e dell’Eta Contemporanea», 2010,
n. VI, pp. 15-26 (questo saggio fornisce un esaustivo panorama sulle fonti e sulla
storiografia in relazione agli anni Cinquanta a cui si ¢ fatto ampio riferimento); L.
Trezzi, Gli anni della «ricostruzione» dell’economia bresciana (1945-1950), in
Brescia e il suo territorio, a cura di G. Rumi, G. Mezzanotte e A. Cova, Milano,
Cariplo, 1996, pp. 471-502; M. Comini, B. Scaglia, P. Tedeschi, V. Varini, Istituzio-
ni agrarie in provincia di Brescia. Storia e documenti, Brescia, Fondazione Civilta
Bresciana, 1999, '

4 M. Taccolini, Tra ricostruzione e sviluppo,in Il turismo bresciano tra passa-
to e futuro, a cura di M. Taccolini, Milano, Vita e Pensiero, 2001, pp. 77-93; M. Tacco-
lini, Il secondo Novecento bresciano: strutture e trasformazioni di un modello di svilup-
po, in M. Taccolini, M. Busi, Aperti al futuro. Sessant’anni di Acli bresciane, Milano,
Ancora, 2005, pp. 11-52; R. Chiarini (a cura di), Brescia negli anni della ricostruzione
1945-1949, Brescia, Micheletti, 1981; R. Anni, Un ponte fra dittatura e democrazia.
Brescia e la sua provincia nelle carte del CLN (1945-46), Milano, FrancoAngeli, 2009;
I. Botteri (a cura di), Dopo la liberazione. L’Italia nella transizione tra la guerra e la
pace: temi, casi, storiografia, Brescia, Grafo, 2008; G. Tosini, L’economia bresciana
dal dopoguerra ad oggi, in A viso aperto: i sessant’anni della Cisl di Brescia nel segno
dell’autonomia e della partecipazione, a cura di G. Costa e G. Bellometti, pp. 85-115.
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Camera di Commercio, Industria e Agricoltura di Brescia, specialmente
1 lineamenti economici provinciali aggiornati con frequenza e ricchi di
dettagli e informazioni®. A questi si deve aggiungere poi una serie di vo-
lumi che analizzano in modo esaustivo il territorio e le attivita produttive
sotto molteplici punti di vista’. Fondamentali per la nostra ricerca sono le
pubblicazioni predisposte dall’ ABRE (Associazione Bresciana Ricerche
Economiche), alcune delle quali dedicate in modo specifico al primario’.

Altrettanto importanti, seppure non cosi esaustive, le pubblicazioni
che riassumono i lavori delle Amministrazioni provinciali succedutesi nel
periodo considerato; da esse ¢ comunque possibile comprendere ’im-
pegno profuso dagli amministratori per 1’attuazione delle competenze
primarie: emergono specialmente gli ingenti sforzi nella trasformazione
delle infrastrutture, delle scuole, della sanita e, appunto, dell’agricoltura®.

5 Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), I carat-

teri economici della provincia di Brescia, Citta di Castello, Tip. Unione Arti Grafiche,
1954; Ead., Quadro economico della provincia di Brescia, Milano 1960.

¢ Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), Dati
statistici sulla provincia di Brescia, Brescia, 1949; Ead. (a cura di), La disoccupazione
in provincia di Brescia. Relazione per la Commissione parlamentare d’inchiesta sulla
disoccupazione, Brescia 1952; Camera di commercio industria e agricoltura, Ufficio
provinciale di statistica (a cura di), Dati statistici della provincia di Brescia negli anni
della Ricostruzione, Brescia 1953; Camera di commercio industria e agricoltura di Bre-
scia (a cura di), Il prodotto netto dell’agricoltura bresciana negli anni 1938, 1949,
1950, Brescia 1954; Ead. (a cura di), Compendio statistico bresciano, 1952-56, Brescia
1957; Ead. (a cura di), Indici della vita economica della provincia di Brescia, anni
1952-1957, Brescia 1958; Bad. (a cura di), Correlazione tra movimento di popolazione

e sviluppo economico in provincia di Brescia, Brescia 1960,

7 Associazione Bresciana Ricerche Economiche (a cura di), Aspetti demogra-

fici della provincia di Brescia, Brescia 1962; 1d. (a cura di), L’agricoltura bresciana.
1: L’occupazione, Brescia 1964; Ead. (a cura di), L’agricoltura bresciana. 2: La mec-
canizzazione, Brescia 1964; Ead. (a cura di), L’agricoltura bresciana. 3: Produzione
lorda vendibile e prodotto netto. Patrimonio zootecnico, Brescia 1967; Ead. (a cura
di), Indagine su alcuni aspetti dell’industria bresciana, Brescia 1967; Ead. (a cura di),
L’agricoltura bresciana. 4: Dinamica delle produzioni, dei fattori produttivi e della

produttivita, Brescia 1971.

®  Amministrazione Provinciale di Brescia (a cura di), L’attivita svolta dalla

deputazione provinciale dal maggio 1928 al maggio 1932, Brescia 1933; Ead. (a cura

di), L’attivita svolta dalla deputazione provinciale dal maggio 1945 al maggio 1951,
Brescia s.d.
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Per quanto concerne, invece, 1’aspetto piu strettamente archivistico
si segnalano anzitutto i materiali presso 1’ Archivio Storico della Camera
di Commercio e presso I’ Archivio Storico dell’ Amministrazione Provin-
ciale, dove si sono consultati materiali relativi agli interventi nel settore
agricolo’.

L analisi dei percorsi di ripresa e di sviluppo deve essere affron-
tata, pertanto, in una dimensione locale, poiché la varieta e diversita di
sistemi & una peculiarita dominante di quest’area, a cominciare dalla ri-
partizione geografica: pianura, collina e montagna. Il percorso di crescita
e di responsabilita collettiva che si verifico in tutte le province lombarde,
con stimoli e risultati differenti, trae proprio origine dalle peculiarita del-
le singole aree'.

Per questo motivo, la provincia di Brescia nella seconda meta de-
gli anni Quaranta e nei primi anni Cinquanta manifestd permanenze e
discontinuita, percorsi gia sperimentati e nuove esigenze.

La conoscenza del territorio, dunque, ¢ il punto di partenza per
I’analisi dei cambiamenti. Il milieu, che comprende caratteri fisici e
antropici sviluppatisi nel tempo, costituisce il substrato su cui si fonda

Desidero ringraziare la dott.ssa Angela Vasilovici e la dott.ssa Maria Paola
Pasini, le quali stanno studiando i documenti prodotti da questi enti per le loro tesi di
dottorato e che mi hanno segnalato preziose fonti per questo studio. Di particolare inte-
resse Relazione della seduta cit. Da poco tempo discussa la tesi: A. Vasilovici, Aspetti
e problemi dello sviluppo economico bresciano nel secondo dopoguerra (1 94'5—] 964).
Il ruolo dell’amministrazione provinciale, tesi di dottorato in Storia economica, tutor
Prof. M. Taccolini, ciclo XXV, Universita degli Studi di Verona; la dott.ssa Pasini sta
svolgendo attivita di ricerca su una tesi dal titolo Politiche comunali per la ricostruzio-
ne e lo sviluppo della citta di Brescia (1945-1956), tutor Proff. M. Taccolini e S. Onger,
Universita degli Studi di Verona, ciclo XXVI.

10 G. Scaramellini, L’organizzazione territoriale della Lombardia: processi e
caratteri recenti, in La Lombardia tra Europa e Mediterraneo, a cura di G. Corna
Pellegrini e G.A. Staluppi, Milano, Unicopli, 1995, pp. 129-157. A questo proposito_,
Sergio Zaninelli descrive il caso lombardo come caratterizzato da <<diﬁorm1 percorsi
provinciali di industrializzazione [...] che la ricostruzione economica degli anni im-
mediatamente seguenti alla seconda guerra mondiale aveva in gran parte confermato,
inserendovi anche alcuni elementi di successiva trasformazione» (S. Zaninelli, Econo-
mia, impresa e lavoro nella Lombardia della seconda meta del Novecenio, in La bal.aca
delle imprese. Storia del Mediocredito lombardo. Uno sviluppo possibile, a cura di S.
Zaninelli, P. Cafaro e A. Locatelli, Roma-Bari, Laterza, 2007, pp. 210-211).
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I"identita locale. Esso ¢ formato da una stratificazione di lungo periodo,
ma si relaziona alle dinamiche presenti nel contesto sociale e interagisce
con esse. Nel corso degli anni, infatti, si sono accumulate risorse mate-
riali € immateriali, sedimentate localmente come risultato di un lungo
processo di interazione tra la societa e I’ambiente. 1l milieu, quindi, con-
tiene un insieme di potenzialita che si attivano grazie all’azione dei sog-
getti locali: costoro devono riconoscere le risorse territoriali e metterle
in azione.

Ovviamente, assieme al ruolo giocato dai singoli attori economici,
risulto importante anche quello degli enti pubblici (I’ Amministrazione
provinciale, la Prefettura, la Camera di commercio), che esercitarono
un’azione di stimolo per il settore primario. Per I’analisi storica, pertan-
to, € necessario lo studio dei documenti prodotti da questi protagonisti,
con un criterio di selezione, per I’abbondanza del materiale disponibile,
anche solo limitandosi alla ricerca dell’evoluzione dei fenomeni storici,
economici e sociali e delle loro relazioni con le istituzioni.

LA COMPLESSITA DELLA RIPRESA

Appena finita la guerra, il nostro Paese era ancora prevalentemente
¢ tradizionalmente agricolo. Cosi scriveva, per esempio, Gaetano Sal-
vemini nel 1947 di ritorno dagli Stati Uniti: «Ho visto in Italia gli aratri
trainati dai buoi ancora al lavoro»!!. Questa testimonianza sul comparto
rurale, statico da secoli, mostra un mondo che a breve avrebbe lasciato
spazio alla meccanizzazione e ad una rapida evoluzione.

La provincia di Brescia, peraltro eminentemente agricola, al termi-
ne del secondo conflitto mondiale versava in una situazione complessa in
tutti 1 suoi settori produttivi. Anche quello primario rendicontava i danni
prodotti dall’evento bellico; le scorte alimentari erano scarse e molto dif-
fuso il mercato nero'?. La provincia era contraddistinta in questo settore

1 La citazione si trova in A. Cardini (a cura di), Il miracolo economico italiano

(1958-1963), Bologna, il Mulino, 2006, pp. 8-9. Sul settore primario nel dopoguerra: G.
Crainz, Padania. Braccianti della Valle del Po cit.; A. Cento Bull, Le strutture agrarie... cit..

"> F. Lechi, L’agricoltura nella provincia di Brescia cit.; F. Lechi, L’agricol-
tura bresciana... cit.; A. De Maddalena, L’economia bresciana nei secoli XIX e XX, in
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dai caratteri della complessita territoriale. Anche il tessuto sociale di tale
comparto, inoltre, presentava un’articolazione dal non facile equilibrio,
sia nei tipi di proprieta, sia nei tipi di produzione, sia nel lavoro!®.

Nonostante le avversita e i gravi danni, si programmo un’opera di
ricostruzione mirata sia al recupero del patrimonio immobiliare, sia ad
una riorganizzazione della produzione agricola. I1 tutto fu altresi compli-
cato dalla galoppante inflazione che raggiunse 1’apice nel biennio 1946-
1947, quando il prezzo dei prodotti aumento di circa cinquanta volte
rispetto al 1938; la stabilizzazione monetaria, che stimold un cauto otti-
mismo, si concretizz0 nel settembre del 19474,

In breve, avvenne un altro evento importante per 1’intera nazione:
I'inserimento nel contesto dell’economia europea e internazionale «de-
rivante dalla scelta occidentale compiuta nel 1948 con le elezioni del 18
Aprile» a cui fece seguito 1’ingresso nel 1949 nel Patto Atlantico; eventi
che contribuirono a trascinare la nostra Penisola nella crescita produttival®.

Proprio alle elezioni del 1948, per le quali anche il mondo rurale
della provincia di Brescia diede un contributo per la scelta occidentalisti-
ca, fa riferimento anche Sandro Fontana, che scrive:

...8¢ 1 ceti contadini Italiani riuscirono finalmente a trovare la strada della pro-
pria emancipazione sociale e economica sostenendo elettoralmente la Democra-
zia Cristiana, questa ultima riusci ad esercitare a lungo un ruolo preminente alla
guida del paese perché seppe istintivamente fare tesoro delle propensioni e dei
desideri che essi venivano allora manifestando. Ebbe cioé 1’accortezza di rica-
vare dalle attese di tali ceti, ancorché espresso sovente in maniera corporativa,
un progetto generale di convivenza sociale e politica nel quale fini ben presto col
riconoscersi, traendone grande vantaggio il paese's.

Nella complessita degli anni della ricostruzione, nonostante la forte

Storia di Brescia IV. Dalla repubblica bresciana ai giorni nostri (1797-1963), Brescia,
Morcelliana, 1964, pp. 1043-1082.

P L. Trezzi, Gli anni della «ricostruzione»... cit.,p. 471.

M. Romani, Un secolo di vita agricola in Lombardia: 1861-1961, Milano,
Giuffre, 1964.

A, Cardini (a cura di), /l miracolo economico cit., pp. 8-9.
S. Fontana, La riscossa dei lombardi. Le origini del miracolo economico
nella regione pin laboriosa d’Europa. 1929-1959, Milano, Mondadori, 1998, p.241.
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disoccupazione, fu quindi diffusa la percezione della necessita di accele-
rare maggiormente il processo di meccanizzazione e di emulare gli altri
paesi occidentali. Evidente, inoltre, che tale possibilita fosse fortemente
limitata dai menzionati carichi di manodopera; e non meno evidente era
la possibilita di ridurre i costi di produzione riducendo I'impiego della
stessa manodopera, sostituita da moderni mezzi di produzione agricola
come, ad esempio, i diserbanti chimici per la lotta contro le erbe infe-
stanti ¢ le mieti-legatrici per il frumento. Tutto questo, inoltre, avrebbe
potuto dare un notevole contributo allo sviluppo delle industrie e avreb-
be consentito di assorbire in altri settori la stessa manodopera agricola.
Non bisogna, d’altro canto, dimenticare che la meccanizzazione costitui
un ingente onere finanziario che le aziende agricole, in quello stato di
crisi, non erano certo in grado di affrontare facilmente.

Proprio a partire dagli anni che stiamo analizzando, tuttavia, il
settore primario della provincia di Brescia ebbe una rapida metamor-
fosi sostenuta dai seguenti fattori: il progresso della ricerca, la rapida
evoluzione nella meccanizzazione, la miglior conoscenza delle attitudini
vocazionali dei terreni, il miglioramento delle tecniche colturali, la se-
lezione genetica delle varieta coltivate, la conoscenza sempre maggiore
dei mercati. A cio si deve aggiungere il rapido adattamento degli im-
prenditori agricoli e dei loro collaboratori a queste trasformazioni, senza
perd tralasciare completamente la tradizione e gli apporti che venivano
dalle esperienze locali e identitarie. L’evoluzione agricola fu assecon-
data nel dopoguerra anche dalla nascita di tre associazioni di categoria:
nel 1949 la Coltivatori Diretti, nello stesso anno la Confederazione Ge-
nerale dell’ Agricoltura Italiana (Confagricoltura) e nel 1951 I’Alleanza
Contadina. La Coltivatori Diretti, di ispirazione cristiana, voluta dall’On.
Bonomi (DC), associava la maggior parte degli agricoltori identificabili
con la famiglia contadina, ben presente particolarmente nel bresciano
collinare e montano; forte dei numeri e, quindi, dei voti, fu spesso deter-
minante nelle scelte settoriali del periodo esaminato. La Confagricoltura,
di matrice liberale, si identificava con le medie e grandi aziende impren-
ditoriali, compresi gli affittuari con vaste estensioni di terreno; ebbe un
peso parimenti importante nella svolta del comparto primario; da ulti-
ma I’Alleanza contadina, che rappresentava una piccola percentuale di
aziende a gestione familiare, condotte da agricoltori simpatizzanti per i
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partiti della sinistra'’.

Ben presenti nelle lotte sindacali, le tre associazioni ebbero un ruo-
lo primario sia nella programmazione determinante per 1’evoluzione del
mondo agricolo, sia per la formazione professionale degli addetti.

Nella crescita del comparto concorse anche la Federconsorzi, che,
abbandonato nel 1942 il ruolo parastatale ricoperto nel periodo fascista,
divenne ente morale sottoposto alla vigilanza ministeriale, e comunque,
riporta Rolf Petri, «continuo a esercitare funzioni vitali, quale la gestione
per conto dello stato degli ammassi e delle importazioni alimentariy.
Conservo le proprie funzioni nella ripartizione dei beni strumentali, nella
raccolta centrata, nella distribuzione e nelle operazioni di credito, anche
quando, nel 1948, Federconsorzi ¢ Consorzi provinciali vennero trasfor-
mati in societa cooperative a responsabilitd limitata. Per tutti gli anni
cinquanta i Consorzi agrari, unitamente alle organizzazioni commerciali
e finanziarie ad essi legati, rilanciarono gli ammassi; osservava Valen-
tino Crea sul Sole-24 Ore del 30 Settembre 1955: «a furia di insistere
i produttori agricoli si stanno sempre pitl convincendo che gli ammassi
possono divenire veramente uno strumento efficacissimo di difesa dei
prezzi e di disciplina dei mercati»'®,

Ancora nei primi anni cinquanta, pero, altri fattori rallentarono la
ripresa: anzitutto la guerra di Corea, che produsse consistenti ripercus-
sioni sui mercati a scala globale (1950-1953). Malgrado gli straordinari
eventi negativi, il settore primario bresciano si riassesto sui livelli di pro-
duzione e di rendimento pre-bellici e avvid un rapido processo di rin-
novamento e sviluppo, sostenuto, tra 1’altro, dalla liberalizzazione degli
scambi a scala internazionale.

Con I’anno 1952, nonostante 1’effetto coreano, si avvid un periodo
caratterizzato dal manifestarsi di importanti sollecitazioni che favoriro-
no forti modifiche nel tessuto produttivo e commerciale; tale fenomeno
venne definito il primo ciclo europeo, che si concluse con il 1955. Mario

""" L.Maffi, Storia di un territorio rurale. Vigne e vini nell’ Oltrepo Pavese. Am-

biente, societa, economia, Milano, FrancoAngeli, 2010, p. 134; R. Petri, Le campagne
italiane... cit., p. 96. ‘

'® R. Petri, Storia economica d’Italia. Dalla grande guerra al miracolo eco-
nomico (1918-1963), Bologna, il Mulino, 2002, pp. 270-271; del medesimo autore v.
anche R. Petri, Le campagne italiane... cit.
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Romani affermo in merito: «...poiché se ¢ vero che il presente aiuta a
comprendere il passato, resta pur vero che la conoscenza del passato aiu-
ta a capire il presente»'®. Aggiunge il medesimo autore che, malgrado le
varie difficolta oggettive, non si puo parlare di un’agricoltura mortificata
resa succube dello sviluppo industriale; egli evidenzia, inoltre, 1’esigen-
za di introdurre, rapidamente, nuovi criteri gestionali delle aziende e di
accelerare il fenomeno evolutivo gia in atto al fine di praticare una atti-
vita agricola piu adatta alle esigenze del momento®.

Un ruolo importante per la provincia di Brescia era rappresentato,
gia negli anni analizzati, dal Consorzio per ’Istruzione Tecnica, che as-
sorbiva quattro Istituzioni Agrarie comprendenti i seguenti enti: Legato
Giuseppe Pastori, Scuola Agraria Vincenzo Dandolo, Convitto Agrario
Gerolamo Chiodi e Legato Luigi Conter; tali enti avevano come fine
comune lo sviluppo dell’insegnamento agrario professionale nel terri-
torio provinciale e disponevano di rendite proprie derivanti da proprieta
terriere che, sommate, si estendevano su 1300 pio bresciani, pari a circa
390-400 ettari. L attivita si manifestava attraverso la gestione diretta del-
le scuole e dei corsi, oltre alla concessione di numerose borse di studio
(circa cinquanta all’anno) a favore degli allievi meritevoli provenienti da
famiglie povere?.

L’attivita scolastica comprendeva:

1) Scuola di avviamento professionale di tipo agrario “Vincenzo

Dandolo” in Bargnano di Corzano, a corso triennale;
2) Scuola tecnica agraria “Vincenzo Dandolo” in Bargnano di
Corzano, a corso biennale;

3) Corso teorico-pratico di caseificio “Giuseppe Pastori” in Orzi-

vecchi (Tenuta Giardino), a corso annuale;

4) Corso per conduttori caldaie a vapore aggregato al corso di

caseificio.

Tali scuole sono state frequentate da numerose scolaresche appar-
tenenti ai ceti rurali della provincia di Brescia e delle province finitime.

19 M. Romani, Un secolo di vita agricola... cit., p. 205.

2 Ibidem, pp. 206-207.

2L Amministrazione Provinciale di Brescia, L'attivita svolta dalla deputazione
provinciale dal maggio 1945... cit., pp. 82-84.
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Gli alunni iscritti nel quinquennio dall’anno scolastico 1945-46 fino al
1950-51 furono 716 (tab. 1).

Tab. 1: Andamento degli iscritti nelle scuole del «Consorzio per I’Istruzione Tecnica»
dall’anno scolastico 1945-46 al 1950-51 (manca nella fonte 1’anno scolastico 1948-49).

Anno scolastico Numero di alunni
1945-46 148
1946-47 123
1947-48 119
1949-50 156
1950-51 170

Fonte: Amministrazione Provinciale di Brescia (a cura di), L attivita svolta dalla depu-
tazione provinciale dal maggio 1945 al maggio 1951, Brescia, s.d., p. 83.

LLE TRASFORMAZIONI DEL SETTORE AGRICOLO E LA PERSISTENTE RURALITA

Come accennato, a partire dall’immediato dopoguerra le dinami-
che dello sviluppo, nell’area bresciana, furono determinate dalla compe-
titivita nelle risorse a disposizione ¢ dall’aumento della produttivita sia
del settore agricolo sia dell’insieme di tutta ’economia.

L’accelerazione del processo di crescita, comune a molti settori
produttivi del secondo dopoguerra, ¢ andato di pari passo con la ridistri-
buzione di capacita produttive tra settori e zone geografiche.

Pertanto, emerge che «nelle varie aree (le tre zone: montana, col-
linare, di pianura) lo sviluppo & stato fortemente condizionato dall’am-
biente naturale, dalla situazione economica generale, dalle tradizioni
culturali e dalle strutture fondiarie, cosi che si sono determinate differen-
ziazioni nelle modalita di crescita»?.

Le variazioni avvenute nell’economia agricola bresciana, sostan-
zialmente in linea con quelle della Lombardia, non sono state uniformi,
ma si sono evolute in fasi diverse, principalmente secondo i condiziona-
menti imposti dallo sviluppo generale, sia relativamente all’ offerta (tec-

? F.Lechi, L’agricoltura bresciana... cit., p. 141. Su questi argomenti v. anche:

F.Lechi, L’agricoltura nella provincia di Brescia... cit.; G. Gregorini, Alla ricerca di un
nuovo equilibrio... cit., pp. 179-185.
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nologia, organizzazione), sia secondo la domanda in base all’espansio-
ne e alla diversificazione dei consumi. L’economia bresciana esce dalla
guerra in una condizione molto difficile, tuttavia 1’agricoltura riparte da
una situazione meno drammatica di quella del settore industriale, che ha
dovuto operare una riconversione imponente ¢ passare dalla produzione
bellica a quella civile con conseguente perdita di numerosi posti di lavo-
ro. Naturalmente quella delle fabbriche non era una manodopera specia-
lizzata per le necessita agricole, la qual cosa costitui un ulteriore proble-
ma per la sua ricollocazione e il suo assorbimento nel settore primario.

D’altro canto, le aziende agricole erano ancora sottocapitalizzate
e con una tecnologia in fase evolutiva, tanto da non risentire oltre certi
limiti la carenza di mezzi produttivi (concimi, carburanti, etc.). Cio era
dovuto all’utilizzo prevalente di forza motrice animale, alla fertilita dei
terreni non sfruttati in modo intensivo, all’oculata pratica colturale, che
consentivano di superare un breve arco di tempo senza subire particolari
traumi.

Va altresi aggiunto che il ritorno dei militari alla fine della guerra,
unitamente alla disoccupazione industriale, aveva portato al cosiddetto
“imponibile” di manodopera; tale imponibile consisteva nell’obbligo,
imposto nel secondo dopoguerra ai conduttori di aziende agrarie e bo-
schive delle province italiane piu colpite dalla disoccupazione agrico-
la, di assumere lavoratori disoccupati in numero variabile in relazione
alle dimensioni dell’azienda e del tipo di coltivazione. Introdotto col
d.1.C.p.S. del 16 settembre 1947 n. 929, fu dichiarato incostituzionale
con sentenza della Corte Costituzionale 30 dicembre 1958, n. 78%.

In breve tempo, dal 25 aprile all’11 novembre 1945, le aziende
agricole della provincia di Brescia avevano saturato il fabbisogno di
manodopera; a San Martino, data di chiusura del bilancio annuale re-
lativo al settore primario, si constato che vi fosse ancora una notevole
massa di lavoratori disoccupati. Tale situazione porto le organizzazioni
sindacali dei lavoratori ¢ le associazioni degli agricoltori a sottoscrivere
un accordo per far fronte al grave problema in essere e si concordo di

2 Su questo argomento si veda 1’analisi presente in F. Cazzola, Lavoro agrico-
lo, imponibili di mano d’opera e meccanizzazione in area padana, in La campagna a
vapore... cit., pp. 165-181.
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aumentare, provvisoriamente, il carico di manodopera di due unita la-
vorative di imponibile ogni cento pio6 di terreno in proprieta, pari a circa
33 ettari.

Alla rendicontazione del novembre 1946, le parti concordarono di
aumentare a tre le unitad; due anni dopo, su proposta dell’Unione Agri-
coltori provinciale, si approvo un nuovo progetto di super imponibile
vincolato e adeguato al salario famigliare: ad ogni nucleo si garantiva
I’occupazione nell’imponibile a contratto annuo per un lavoratore, men-
tre per gli altri componenti della famiglia veniva concesso lavoro per un
numero di giornate proporzionali alle esigenze famigliari. Gli addetti ai
lavori agricoli cosi classificati venivano uniti in gruppi tali da coprire le
glornate spettanti ad ogni singola azienda, con un super imponibile che,
nel frattempo, era salito a 10 e pit unita per 100 pio. Con I’applicazione
di tali regole si raggiunsero i seguenti scopi: a) proporzionare i guadagni
in rapporto alle esigenze di ogni singola famiglia; b) distribuire nell’arco
dell’anno le giornate di lavoro aziendale, favorendo maggiormente 1’ atti-
vita dei gruppi nel corso della bella stagione e sollevando la manodopera
nel periodo invernale; c) invogliare i lavoratori a cercare occupazione
in altre province dell’alta Italia al fine di ottenere contratti a tempo in-
determinato. Certo ¢ che il super imponibile, istituito per risolvere una
situazione sociale che pareva dovesse evolversi abbastanza rapidamente,
gravo anche negli anni cinquanta con un peso assai rilevante, nonché
differenziato rispetto alle altre province, sul comparto®. Su tale carico
osserva Guido Piovene nel suo Viaggio in Italia: «la manodopera impo-
nibile grava sui proprietari e i fittavoli agricoli piti che nelle altre provin-
ce», era questo un aumento obbligatorio di dipendenti che prevedeva,
secondo le zone, un incremento sino a dieci unita e, ben presto, era stato
aggiunto un ulteriore carico con il “sovraimponibile” di altre tre unita®.

In merito scrive Ottorino Milesi: «tredici, e in qualche caso anche
quattordici, unita lavorative ogni cento pio di superficie aziendale. Que-
sto ¢ il gravame pesante che la terra fertile della “bassa” accetta come
sovraimponibile di manodopera. [...] ¢i sono momenti in cui gli stessi

** Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), Il prodot-

to netto... cit., pp. 16-17.
¥ G. Piovene, Viaggio in Italia, Milano, Baldini&Castoldi, 2003, p. 150.
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imprenditori agricoli pitt avveduti non sanno come impiegare il lavoro
dei salariati, pur comprendendo e rendendosi conto della forzosa inelut-
tabilitd della situazione». Nel periodo invernale i dipendenti fissi erano
occupati in vari lavori spesso imposti da madre natura: raccolta delle
foglie, pulizia dei fossi e sistemazione delle ripe, sgombero della neve,
abbattimento degli alberi e scalvo delle ceppaie. Tra ’altro, perdurando
ancora il razionamento e la scarsita di cibo, spesso il salariato preferiva
barattare il lavoro con beni o servizi pit che col denaro: grano, mais,
latte, legna da ardere e altro®.

L’imponibile di manodopera comportava, quindi, un costo fisso
spesso gravoso; cid induceva gli imprenditori agricoli alla ricerca di pro-
duzioni che favorissero un maggior reddito come appunto quello ricava-
to dal «potenziamento dell’allevamento e a una ri-fiorente produzione di
burro e formaggi»?’.

Tale situazione, scrive Francesco Lechi:

bloccava ovviamente le modifiche tecniche per quanto riguardava le innova-
zioni risparmiatrici di lavoro, come la meccanizzazione, mentre non impediva i
miglioramenti di intensificazione colturale iniziati in passato, che proseguivano
in tutta ’agricoltura provinciale. La presenza dell’“imponibile”, che manteneva
stabile I’occupazione dei dipendenti, non impediva le modifiche relative alla
popolazione attiva tra settori, né un inizio di inurbamento da parte dei coltivatori
diretti. Se ancora nel 1936 gli attivi agricoli rappresentavano il 41% circa del
totale, con una incidenza di poco minore di quella dell’inizio del secolo (52%
nel 1911) e quindi con valori che oggi si direbbero da paese in via di sviluppo
in una fase di “decollo”, nel 1951 scendevano al 33,0% con 107.990 unita, ossia
ad una situazione propria di una economia gia avviata alla accelerata trasforma-
zione che avrebbe seguito®.

% Q. Milesi, Le nuove geometrie della terra. La macchina per I'uomo nelle
campagne di 0ggi,in Dalla famiglia contadina all’impresa moderna. Un secolo di agri-
coltura bresciana (1880-1980), Brescia, Banca Credito agrario bresciano, 1984, p. 145.

27 L. Trezzi, Gli anni della «ricostruzione»... cit., p. 473.

% F. Lechi, L’agricoltura bresciana... cit., p. 144. Tale situazione ¢ quella che
si evince nei dati riportati dagli studi dell’ABRE, il 33% che conferma ’evoluzione
in atto per quanto riguarda gli addetti nei vari settori a fronte di un sensibile calo dei
lavoratori dell’agricoltura si registra un passaggio degli addetti all’industria che dalle
50.000 unitd del 1946 sono saliti a 151.560 unitd nel 1951, nello stesso anno 67.154
unita erano al servizio delle altre attivitd; v. Associazione Bresciana Ricerche Econo-
miche (a cura di), L’agricoltura bresciana. I cit., p. 4.
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Dei 125.016 occupati nel settore censiti nel 1936, circa un terzo
era rappresentato da subordinati (in massima parte salariati fissi e gior-
nalieri) e i rimanenti due terzi erano composti da coltivatori diretti. Tra
questi erano in aumento, dagli anni trenta, i mezzadri, che nel 1941 erano
quantificati in 23.033 unita. I dipendenti toccarono la punta massima di
39.165 addetti nel 1942, scendendo di numero sino al 1944, per poi risa-
lire nel 1945 a un totale di 32.003 unita (tab. 2 e figg. 1 e 2).

Tab. 2: Andamento numerico dei lavoratori subordinati e dei mezzadri in provincia di
Brescia del 1944 al 1952.

Lavoratori subordinati e mezzadri dal 1944 al 1952
Salariati fissi a Salariati a contratto
contratto annuo inferiore all'anno Avventizzi Totali Mezzadri
Anni unitd] giornate| unita giornate| unita] giornate) unitad] giornate| nucleil  unita
1944| 23.326| 6.997.800 682 108.759]| 4.999| 672.578] 29.007] 7.779.137| 5.396| 20.975|
1945| 24.630] 7.389.000] 3.006 371.915(4.367] 637.611] 32.003] 8.398.526| 5.489| 21.959
1946| 27.206| 8.161.800 1.327 218.350[4.039 208.755| 32.572] 8.588.905| 5.627| 22.794
1947 28.835| 8.650.500) 934 155.962| 1.844] 154.761| 31.613] 8.961.223| 5.645| 23.998|
1948 26.122| 7.836.600| 3.168 589.148[ 1.650] 107.712] 30.940] 8.533.460( 5.557| 23.729
1949 19.755| 5.926.500| 9.169] 1.498.777|1.180] 57.688] 30.104] 7.482.965| 5.900| 24.188|
1950 19.358| 5.807.400] 8.919] 1.456.554]|4.809; 185.254] 33.086] 7.449.208| 6.170| 25.823]
1951 18.340| 5.502.000] 8.470] 1.484.201|5.837| 266.729] 32.647| 7.252.930| 6.800| 26.760|
1952 18.078| 5.423.400| 7.071] 1.322.560|7.149] 330.955] 32.298; 7.076.915| 6.744| 26.182]

Fonte: Associazione Bresciana Ricerche Economiche (a cura di), L’agricoltura bre-
sciana. 1: L’occupazione, Brescia, 1964, pp. 6-7.

Fig. 1: Andamento dei lavoratori attivi in provincia di Brescia (salariati fissi, salariati a
contratto, avventizi, mezzadri) dal 1944 al 1952.
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grafica di Graziano Bertelegni.
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Fig. 2: Andamento delle giorate di lavoro di lavoratori subordinati (salariati fissi, sala-
riati a contratto, avventizi) in provincia di Brescia dal 1944 al 1952.
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Fonte: Associazione Bresciana Ricerche Economiche (a cura di), L’agricoltura bre-
sciana. 1: L’occupazione, Brescia 1964, pp. 6 - 7. Nostra elaborazione, realizzazione
grafica di Graziano Bertelegni.

Una delle principali conseguenze della riconversione economica
bresciana fu, dunque, la grande disoccupazione — che colpi anche il set-
tore agricolo per i motivi accennati — determinata dagli squilibri generati
dal passaggio da un’economia di guerra a una di pace. Eloquenti sono
alcuni dati contenuti nell’intervento di Gianni Migliorati, Presidente
dell’Unione degli Agricoltori della provincia di Brescia, durante la visita
del Ministro dell’Agricoltura Amintore Fanfani del febbraio 1952%: su
una popolazione attiva di circa 300.000 persone, 125.000 erano impie-
gate in agricoltura, 112.000 nell’industria, il rimanente negli altri settori
produttivi; questi dati provengono dal censimento del 1936. Nel 1939 gli
addetti all’industria erano 101.000, 140.000 nel 1942 (in conseguenza
del massimo sforzo bellico), per precipitare a 50.000 unita nell’immedia-
to dopoguerra. La domanda che si pone Migliorati ¢: da dove veniva tutta
questa gente occupata nell’industria durante il periodo bellico, se non

% Relazione della seduta... cit.
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dall’agricoltura? E qui affiora il primo motivo di sofferenza dell’agri-
coltura con la sottrazione di braccia alle campagne, ma il secondo mo-
mento di sofferenza ¢ dato, appunto, dal ritorno di tutta questa massa
di popolazione attiva che, una volta espulsa dall’industria, non poteva
che essere riassorbita dal settore primario, costringendo gli agricoltori a
sopportare un aggravio supplementare di sacrifici poiché «per gesto cosi
spontaneo», hanno dovuto «rendersi conto di questa situazione ed andare
incontro a questa gente», facendo «ogni sforzo per occuparsi di questa
massa»®’. Scrive nel suo Viaggio in Italia Guido Piovene che per I’agri-
coltura bresciana «lI’inconveniente pit grave ¢ la ripercussione della cri-
si industriale, che ha riversato sui campi circa 64.000 disoccupati»’®. 11
problema della manodopera era certamente generale, tuttavia vanno te-
nute in considerazione anche le specifiche problematiche delle tre zone
agricole bresciane, montana, collinare, ¢ di pianura. Tali specificita fu-
rono sintetizzate dal Presidente Migliorati, durante il citato incontro col
Ministro, nel modo seguente:

...il problema del settore montano ¢ il problema che esiste in tutte le montagne
italiane: necessita di ricostruzioni e sistemazioni dei pascoli; necessita di imbo-
schimento. Basti dire che la nostra montagna ¢ stata riconosciuta zona depressa
e basti dire che sulla montagna esiste una popolazione che ha necessita di vita
non inferiori a quelle della pianura. Per quanto riguarda la collina, i problemi
principali sono quelli della vite e del vino. La collina bresciana era stata portata
ad un grado di sistemazioni e ad una intensita colturale pari a quelle delle mi-
gliori colline italiane (Lazio e Toscana). Ma qui, oggi, i problemi di ricostruzio-
ne sono grandissimi, perché basti pensare che per ricostruire un ettaro di vigneto
bisogna spendere il doppio di quello che vale il terreno sul quale lo si impianta.
Bisogna poi ricordare, per quanto riguarda la collina bresciana, che ha fornito
maggiori quantitativi di manodopera all’industria del capoluogo™.

Per quanto riguarda la zona di pianura, detta comunemente “la
bassa”, la situazione si presentava ancora pill complessa. «Partita ini-
zialmente come le aziende padane cerealicole-zootecniche a colture in-
tensive, si ¢ frazionata nei primi anni del dopoguerra in una quantita

0 Ibidem, pp. 15-24.
' G. Piovene, Viaggio in Italia cit., p. 150.
Relazione della seduta... cit., p. 14-15,
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innumerevole di aziende, ne sono rimaste solo un numero ridottissimo
intorno ai cento ettari: “non pit di venti”»**. Durante I’incontro col mi-
nistro emersero altre esigenze da parte degli agricoltori bresciani: si ren-
deva auspicabile il recupero delle cascine sia per renderle piu funzionali,
sia per dare agli agricoltori ¢ ai loro collaboratori una dimora dignitosa al
passo coi tempi; inoltre, il poter continuare e ultimare il progetto legato
al servizio di irrigazione per il quale il medesimo Fanfani aveva gia stan-
ziato, nel 1951, la somma di 100 milioni di lire, comunque insufficienti
per completare un’opera preventivata di 450 milioni*.

La questione relativa alla gestione delle acque viene affrontata an-
che da G. Piovene: «la pianura bresciana, ricca di latte e cereali, non &
diversa per coltivazioni ed usanze dei territori confinanti [...] pure anche
in questa zona ricca, la ricchezza permane piu difficoltosa che a Man-
tova, a Cremona o a Pavia. Le acque sono meno copiose, I’irrigazione
per scorrimento non basta, bisogna rinforzarla come nel Veronese, con
I’irrigazione a pioggian®’.

Va comunque osservato che durante il quinquennio della rico-
struzione, nella ricca pianura provinciale, era gia in atto un’evoluzio-
ne, favorita anche dalle banche, come il Credito Agrario Bresciano e la
Banca San Paolo, mirata alle innovazioni tecnologiche, all’acquisto di
macchine da lavoro e del relativo carburante che, superati 1 primi mesi
del dopoguerra, era sufficientemente reperibile®®. Per quanto riguarda
i due istituti di credito citati, ¢ possibile sostenere che hanno superato
brillantemente le traversie dovute al periodo bellico, tanto che «la loro
azione sul mercato bresciano diventa sempre piu estesa ed efficace gra-
zie all’apertura di nuove agenzie»: il Credito Agrario Bresciano alla fine
del 1946 presenta il cospicuo numero di 47 dipendenze operanti in pro-
vincia. Una volta superato in tale anno il momento pil ricco di criticita
attinenti alla riconversione economica post bellica, anche in provincia di

A. Vasilovici, Aspetti e problemi dello sviluppo economico... cit., p. 51.
Relazione della seduta... cit., pp. 14-17. )

G. Piovene, Viaggio in Italia cit., p. 150.

L. Trezzi, Gli anni della «ricostruzione»... cit., pp. 471-472. Sul ruolo del-
le banche: A. De Maddalena, L’economia bresciana... cit.; La Banca Credito Agrario
Bresciano e un secolo di sviluppo: uomini, vicende, imprese nell’economia bresciana,
2 voll., Brescia, Banca Credito Agrario Bresciano, 1983.
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Brescia si manifesta un costante incremento del volume di affari sul mer-
cato del credito. Pertanto, «in una prima fase ¢ ancora il mondo agricolo
che maggiormente impegna le istituzioni bancarie nell’opera di sostegno
delle forze produttive. Ma negli ultimi anni, 1’espansione della produzio-
ne manifatturiera, purtroppo accompagnata da un crescente disagio nel
settore agricolo, impone anche agli istituti di credito, tradizionalmente
indirizzati ad agire nell’ambito della economia agraria, una pil vivace e
intensa partecipazione alle iniziative industriali e commerciali»®’.

Successivamente, con la legge Fanfani n. 949/1952, relativa al
piano di sviluppo dodicennale, si agevolarono le operazioni di credito
agrario®®.

SUPERFICIE COLTIVATA, TIPI DI CONDUZIONE E ANDAMENTI PRODUTTIVI

11 territorio provinciale si presentava assai vario e si estendeva su
di una superficie di 474.911 ettari che dai 33 m s.l.m. di Fiesse sale ai
3.783 m sull’ Adamello. Scrive in merito il prof. Arnaldo Gnaga: «¢ faci-
le arguire non solo la grande varieta dei prodotti sia della flora che della
fauna, ma anche la loro complicatissima distribuzione in conseguenza
della complessa configurazione orografican®.

Tre sono le vallate importanti: la Valle Camonica solcata dal fiume
Oglio, la Valle Trompia col fiume Mella ¢ la Valle Sabbia col fiume Chie-
se (gli ultimi due confluiscono nel primo). L’area provinciale totale, al 30
giugno 1950, risultava ripartita come si evince dalla tabella 3.

¥ A.De Maddalena, Credito e banche... cit., pp. 1075-1077; A. De Maddale-
na, La Banca Credito Agrario Bresciano... cit., pp. 535-546; Amministrazione Provin-
ciale di Brescia, L’attivita svolta dalla deputazione provinciale dal maggio 1945... cit.,
pp. 93-99.
# 0. Milesi, Le nuove geometrie... cit., p. 145.

Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), Il prodot-
to netto... cit., p. 8.
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Tab. 3: Superficie produttiva in rapporto a quella complessiva in provincia di Brescia
nel 1950.

Superficie in ettari
Zone Territoriale Produttiva (agraria e forestale)
Montagna 253.293 201.850
Collina 93.916 78.122
Pianura 127.702 120.469
Totale provincia 474911 400.441

Fonte: Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), // prodotto
netto dell’agricoltura bresciana negli anni 1938-1949-1950, Brescia, 1954, p. 8.

Dalla medesima tabella si rileva che la parte produttiva agraria e
forestale rappresentava 1’84,32% del totale, dato che non collima con
quello, riferito al 1946, riportato da Francesco Lechi, che nel descrive-
re la superficie del settore primario riporta la superficie utilizzabile di
437.469 ha, pari al 92,2% del totale, significativo del fatto che alla fine
della guerra si cercava di utilizzare tutto cio che era coltivabile. Dalle in-
dagini svolte all’epoca erano censite sul territorio ben 122.486 proprieta
(pari ad una media di 3,57 ha), di queste 4.277 erano di enti. Le proprieta
medio-piccole erano prevalentemente gestite dalla famiglia contadina e
la superficie media era di 2,3 ha, valore che nella bassa saliva a 3,7 ha.
Le grandi proprieta superiori ai 100 ha erano 180, di cui 49 1 collina e
131 in pianura, solo 4 le tenute con oltre 500 ha*.

La regione di montagna era caratterizzata per circa due quinti dal
bosco, per poco meno di un quinto da incolto produttivo e la rimanente
superficie era coperta da prati-pascoli e pascoli permanenti; in tali con-
dizioni ambientali prevaleva 1’indirizzo zootecnico, solo il 4% era I’area
coltivata con cereali. La proprieta era, per la parte coltivabile, molto fra-
zionata e condotta quasi esclusivamente da coltivatori diretti. Il territorio
collinare si identificava con terreni dalla diversa struttura, normalmente
di scarsa fertilita, asciutti e, spesso, assoggettati a colture intensive e spe-
cializzate; prati e pascoli permanenti avevano una estensione pari a circa
il 10% dell’intera area, oltre il 5% era asservita al vigneto e la rimanente
superficie gestita con colture foraggiere o cerealicole con leggera preva-

4 G.Piovene, Viaggio in Italia cit., p. 121. Questi argomenti sono approfonditi
in: Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), I prodotto net-
fo...cit., pp. 11-14.
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lenza delle ultime. Le proprieta erano in genere di limitata dimensione
e per la maggior parte condotte da coltivatori diretti 0 a mezzadria. La
vasta pianura agraria di 127.702 ha, di cui ben 110.000 circa irrigui, pre-
sentava un indirizzo cerealicolo-foraggiero soprattutto al servizio della
zootecnia. La conduzione delle aziende si divideva in parti abbastanza
equivalenti tra la gestione diretta della proprieta e quella con affittuari.
Tale figura viene cosi illustrata da Guido Piovene: «uno dei grandi per-
sonaggi italiani, il fittavolo lombardo, lavoratore, mangiatore, di corpo
massiccio € di opinioni categoriche»*!.

Andava altresi tenuto conto della situazione strutturale di presenza
della popolazione sul territorio, relativamente alle potenzialita produtti-
ve, nelle diverse zone della provincia, come si evince dalla rappresenta-
zione data al 4 novembre 1951 (tab. 4).

Tab. 4: Popolazione presente in provincia di Brescia suddivisa per regione agraria.

Popolazione Densita per Kmgq.

Regioni agrarie presente territoriale agraria-forestale coltivabile
Montagna 196.947 78 98 549
Collina 328.416 350 420 628
Di cui capoluogo 146.532 1.632 1.877 2.192
Pianura 317.382 249 263 267
Provincia 842.745 177 210 407

Fonte: G. Gregorini, Alla ricerca di un nuovo equilibrio: ’agricoltura bresciana tra
grande guerra e miracolo economico, in Storia dell’agricoltura bresciana. II. Dalla
grande crisi agraria alla politica agricola comunitaria, a cura di C.M. Belfanti ¢ M.
Taccolini, Brescia, Fondazione Civilta Bresciana, 2008, p. 183.

Durante il periodo fra le due guerre mondiali, malgrado la crisi dei
primi anni trenta e la tendenza della linea politica a privilegiare le colture
cerealicole per le scelte autarchiche, volute e in parte imposte dalle circo-
stanze mondiali di una economia che si richiudeva all’interno dei singoli
Paesi, in provincia di Brescia si concretizzo un sostanziale incremento
della zootecnia e anche nei due anni piu difficili, 1944-1945, quando si
registro una produzione ridotta a causa della difficolta di approvvigiona-

*L - G. Piovene, Viaggio in Italia cit., p. 121. Questi argomenti sono approfonditi

in: Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), Il prodotto net-
fo...cit., pp. 11-14.
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mento di materie prime necessarie alla gestione delle coltivazioni, non si
alterarono le linee produttive di fondo.

Tali indicazioni sono convalidate dal confronto e dall’analisi tra 1
dati relativi alle annate agricole 1936 e 1950; nel territorio provinciale
si verifica nel periodo un calo di circa 2000 ha di superficie agraria e
forestale, da attribuirsi per la quasi totalita alla riduzione delle colture
erbacee annuali (per lo pit graminacee) a favore di quelle foraggiere
permanenti (quali erba medica e prati stabili) al servizio della su citata
zootecnia.

In crescita anche la parte boschiva, a scapito degli incolti produtti-
vi, favorita da una concreta opera di rimboschimento. La medesima ten-
denza di ridurre gli incolti a favore della forestazione ¢ da considerarsi,
per I’epoca, di interesse nazionale; 1’unica sostanziale differenza, sotto-
linea Francesco Lechi, «appare quella di un decremento delle foraggiere
permanenti a livello regionale ¢ nazionale, mentre viene registrato un
netto aumento nel Bresciano»*.

Certamente nell’immediato dopoguerra, non potevano verificarsi
radicali mutamenti, sia per I’economia stagnante condizionata dall’in-
flazione degli anni 1946 e 1947 sia per le difficolta oggettive di rior-
ganizzare il comparto ai fini produttivi. Si evidenziano, comunque, dei
movimenti interni alla provincia di Brescia di una certa rilevanza: dimi-
nuisce la superficie coltivata a cereali, che scende nel 1951 a 48.600 ha
dai circa 50.000 ha (media del periodo autarchico) con un calo del 2,8%;
ben maggiore la differenza per I’areale asservito al granoturco, gia in
regressione alla fine degli anni trenta, che passa dai 35.392 ha del 1938
ai 18.598 del 1949, pari a - 47,45%, con una parziale ripresa nell’anno
successivo (25.851 ha).

Va precisato che nell’epoca analizzata venivano utilizzate sementi
di granoturco nostrane che presentavano forte discontinuita produttiva.
Scrive a questo riguardo Giovanni Gregorini: «Le sementi di mais ibridi
avevano avute le prime prove negli anni dell’immediato dopoguerra, ma
sara solo dopo il 1950-52 che troveranno diffusione ampia nella pianura,
con una sostituzione rapida delle sementi tradizionali»; col loro arrivo
aumentano fortemente le produzioni unitarie e si avra una maggiore con-

2 F.Lechi, L’agricoltura bresciana... cit., p. 143

1L SETTORE PRIMARIO IN PROVINCIA DI BRESCIA 177

tinuita produttiva®,

In provincia vi era ancora la coltivazione del lino, residuo di una
tradizione secolare; buona la presenza del tabacco, in crescita fino al
1950. «La superficie di circa 1.600 ha di patate era tipica della economia
di guerra, e persisteva anche negli ultimi anni quaranta. Tutte queste col-
ture tenderanno negli anni seguenti a scomparire o a restringersi in aree
limitate. 1.’ espansione delle colture legnose era da attribuire totalmente
alla vite, diffusa nell’area collinare»*.

Dalle statistiche si puo rilevare che rimangono sostanzialmente
inalterate le produzioni unitarie tra le annate agrarie pre e post belliche:
il frumento ¢ passato da 24/27 a 25/30 g/ha, ancora piu stabile il grano-
turco che da 29,4 scende a 29,34 g/ha.

Sul versante dell’allevamento del baco da seta, invece, la situazio-
ne era piuttosto critica: infatti «dopo una veloce ripresa che aveva por-
tato vicino ai valori del 1921-1926, al punto che la produzione del 1948
risultava straordinariamente inferiore a quella dell’anno precedente» il
seme bachi «era passato dalle 40.779 once del 1947 a 12.393 e la produ-
zione da 2.612.877 chilogrammi di bozzoli del 1921-1926 a 2.380.000
nel 1947 e a 800.000 chili nel 1948»*.

Si conferma, coi dati della Camera di commercio, che in provin-
cia I’espansione delle foraggiere avvicendate e, in contemporanea, degli
erbai di secondo raccolto sia stata favorita dal sensibile incremento del
carico di bestiame bovino, che, nonostante la guerra, aumentod di 9.550
capi, passando dai 225.450 del 1938 ai 235.000 del 1950. Francesco
Lechi precisa che «nel 1942 i capi in provincia erano 248.314 di cui
101.622 vacche», e aggiunge: «vi ¢ stato ovviamente un calo negli anni
seguent, per le requisizioni e gli altri eventi legati alla guerra, che su sca-
la nazionale era stato calcolato nel -25% sul 1942y. 1l patrimonio bovino
fu subitamente ripreso nel dopoguerra superando, come sopra riportato,
col 1950 i valori prebellici.

L’aumento del numero dei capi interessa anche i settori dei suini e
degli ovi-caprini, ma per questi ultimi si trattera di un massimo di consi-

“  G. Gregorini, Alla ricerca di un nuovo equilibrio... cit., p. 181.
“ F.Lechi, L'agricoltura bresciana... cit., p. 144
® L. Trezzi, Gli anni della «ricostruzione»... cit., pp. 482-483.
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stenza destinato a declinare poi rapidamente, cosi come accadra per gli
equini, gid in via di riduzione nell’anteguerra.

Anche per quanto riguarda la produzione del latte si registra
nell’immediato dopoguerra una sensibile crescita: nel 1950 ne vengono
prodotti 2.514.000 q (+9,3% rispetto al 1938), ai quali vanno aggiunti
circa 300.000 q utilizzati per I’alimentazione dei vitelli. La progressi-
va espansione del settore zootecnico, che prosegue la linea di tendenza
tracciata da tempo, ¢ favorita da diverse concause. La prima, determi-
nante, si identifica col mutato rapporto del prezzo; ad esempio, fatto 100
il prezzo di mercato del frumento nel 1938, I’indice sale a 428 nel 1950,
per gli stessi anni il medesimo indice passa a 751 per la carne e a 601 per
il latte. Il settore primario viene cosi sintetizzato da Luigi Trezzi: «Nep-
pure una persin troppo grande abbondanza di manodopera derivata da
imponibili e superimponibili, sempre meno sopportati e che graveranno
sino alla seconda meta degli anni Cinquanta incideva in modo determi-
nante sulla gestione aziendale»*®. Cid ¢ confermato anche da Giovanni
Gregorini: «il periodo inaugurato dalle restrizioni creditizie della fine del
1947 (ma anticipate da una fermata dell’ascesa dei prezzi segnalata nei
mesi di luglio e agosto) vide proseguire il miglioramento agricolo nella
direzione sperimentata, malgrado qualche significativa oscillazione dei
prezzi del bestiame, foraggi e prodotti caseari e il solito sovraccarico di
manodopera’’.

Le maggiori difficolta nella seconda meta degli anni quaranta na-
scevano da due fattori: la difficolta nel recuperare concimi chimici, so-
prattutto azotati e potassici, che per la grave carenza nell’offerta salirono
a prezzi insostenibili (da borsa nera) ¢, in concomitanza, dalla minore
remunerazione del grano che, malgrado fosse regolata dall’ordinamento
degli ammassi obbligatori, non garantiva il giusto reddito.

In particolare, la questione della scarsita dei concimi chimici tro-
vava riscontro anche nelle statistiche economiche elaborate nel dopo-
guerra. Ad esempio, nel 1949 la Camera di commercio di Brescia rap-
presentava il problema ai primordi della ricostruzione, in riferimento ai
concimi chimici distribuiti (tab. 5).

% Ibidem, pp. 471-473
1 G. Gregorini, Alla ricerca di un nuovo equilibrio... cit., p. 183.
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Tab. 5: Quantita (in quintali) di concimi chimici distribuiti in provincia di Brescia (anni 1938 ¢ 1949).

Concimi chimici in Anno 1938 I semestre 1938 Anno 1947 I semestre 1948
quintali
Concimi fosfatici 476.328 189.989 265.513 125.977
Concimi azotati 346.121 86.605 147.275 63.012
Concimi potassici 37.191 14.145 13.696 13.254
Fosfato ammonico 735 62 0! 0

Fonte: G. Gregorini, Alla ricerca di un nuovo equilibrio: I’agricoltura bresciana tra
grande guerra e miracolo economico, in Storia dell’agricoltura bresciana. II: Dalla
grande crisi agraria alla politica agricola comunitaria, a cura di C.M. Belfanti e M.
Taccolini, Brescia, Fondazione Civilta Bresciana, 2008, p- 181.

Nel frattempo, anche la politica del conferimento di cereali agli am-
massi «denotava i limiti non solo delle annate agrarie considerate, ma an-
che del futuro stesso di una economia di mercato cosi rigidamente regolata,
come mostrano anche i seguenti dati, riferiti allo stesso 1949»* (tab. 6).

Tab. 6: Quantita espressa in quintali di frumento e granoturco conferiti agli ammassi.

Campagna di ammasso Ammasso frumento q.li Ammasso granoturco q.li
1938-39 1.080.387| 0
1945-46 252.024 48.747
1946-47 370.109] 130.954]
1947-48 130.792 99.205

Fonte: G. Gregorini, Alla ricerca di un nuovo equilibrio: I’agricoltura bresciana tra
grande guerra e miracolo economico, in Storia dell’agricoltura bresciana. 11: Dalla
grande crisi agraria alla politica agricola comunitaria, a cura di C.M. Belfanti e M.
Taccolini, Brescia, Fondazione Civilta Bresciana, 2008, p. 181.

Di contro al forte calo di conferimento agli ammassi, si registrano
notizie del tutto positive sul lato della maggiore coltivazione del frumen-
to. A fronte di un modesto incremento della superficie posta a coltura
(+2%) tra il 1947 e il 1948, stava un rilevante recupero di produttivita
vicino ai valori del 1938 (da 26,5 g/ha del 1938 a 17,3 nel 1946-1947 a
25 nel 1947-1948)*.

L’evoluzione quantitativa delle produzioni cerealicole fondamen-
tali negli anni compresi tra il 1945 e il 1952 presentava i seguenti anda-
menti, espressi in quintali® (tab. 7 e fig. 3).

# - Tvi. :

L. Trezzi, Gli anni della «ricostruzione»... cit., pp. 482-483.
G. Gregorini, Alla ricerca di un nuovo equilibrio... cit., p. 183.
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La tabella 7 riporta, unitamente ai due cereali pit importanti, an-
che le produzioni relative all’uva e ai foraggi; proprio questi ultimi evi-
denziano, nel grafico che segue, la tendenza degli agricoltori bresciani
a privilegiare, nel periodo considerato, 1’allevamento del bestiame e in
particolare quello bovino.

Tab. 7: Andamento delle produzioni (in quintali) di frumento, granoturco, uva e foraggi
in provincia di Brescia per gli anni 1938 ¢ 1945-1952.

Anni Frumento Granoturco, Uva Foraggi
1938 1.530.030! 1.676.130 595.380 8.122.700
1945 601.480 755.810 0 6.076.800
1946 899.060 931.500 413.490 8.563.000
1947 664.580 985.360 912.290 8.736.250
1948 1.058.020 1.085.670; 857.398 10.940.180
1949 1.343.000 813.500, 832.170 10.285.280)
1950 1.468.270 1.202.000, 853.023 9.601.700|
1951 1.270.140! 1.502.160 838.610 12.342.900
1952 1.602.152 1.491.520 818.000, 9.400.000,

Fonte: C.C.ILA. di Brescia, Ufficio provinciale di statistica, Dati statistici della pro-
vincia di Brescia negli anni della ricostruzione, Brescia, Tipografia F. Apollonio e C.
1953, pp. 14-15.

Fig. 3: Andamento delle produzioni (in quintali) di frumento, granoturco, uva e foraggi
in provincia di Brescia per gli anni 1938 ¢ 1945-1952.
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Fonte: Camera di commercio industria e agricoltura, Ufficio provinciale di statistica
(a cura di), Dati statistici della provincia di Brescia negli anni della Ricostruzione,
Brescia 1953, pp. 14-15; A. Pagani, L attivita agricola, in L’economia della regione
lombarda, a cura della Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, Milano, 1954,
pp. 220-248. Nostra elaborazione, realizzazione grafica di Graziano Bertelegni.
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Per le quattro colture considerate, si riportano anche le superfici
coltivate e le relative produzioni unitarie riferite alle stesse annate agri-
cole (tab. 8 e figg. 4 ¢ 5).

Tab. 8: Andamento della superficie (in ettari) e produzione unitaria (in quintali) di fru-
mento, granoturco, uva e foraggi in provincia di Brescia nelle annate 1938 ¢ 1946-1948.

Superfici agrarie per le principali colture epresse in ettari
Superficie agraria (in ettari) Produzione per ettaro
Annif Frumento|] Granoturco Uval  Foraggil Frumento| Granoturco Uval Foraggi
1938 50.040) 47.449] 25535 169.338 27 35 23 48
1946 39.522] 33.882]  25.535 192.655 23 27 16 44
1947 38.348 31.879]  25.535] 192.001 17 31 36 46
1948 44.100) 33.820]  25.535] 189.343 24 32 34 58

Fonte: C.C.1.A. di Brescia, Dati statistici sulla provincia di Brescia, Brescia, Tipografia
F. Apollonio e C., 1949, pp. 4-5. C.C.LA., Il prodotto netto dell’agricoltura bresciana
negli anni 1938 - 1949 - 1950, Brescia, Tipografia Morcelliana, 1954, pp. 19-21.

Fig. 4: Andamento della superficie (in ettari) di frumento, granoturco, uva e foraggi in
provincia di Brescia nelle annate 1938 e 1946-1948.
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Fonte: Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), Dati statisti-
ci sulla provincia di Brescia, Brescia, 1949, pp. 4-5; Camera di commercio industria e
agricoltura di Brescia (a cura di), 1/ prodotto netto dell’agricoltura bresciana negli anni
1938, 1949, 1950, Brescia, 1954, pp. 19-21.
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Fig. 5: Andamento della produzione unitaria (in quintali) di frumento, granoturco, uva
e foraggi in provincia di Brescia nelle annate 1938 ¢ 1946-1948.
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Fonte: Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), Dati statisti-
ci sulla provincia di Brescia, Brescia, 1949, pp. 4-5; Camera di commercio industria e
agricoltura di Brescia (a cura di), Il prodotto netto dell’agricoltura bresciana negli anni
1938, 1949, 1950, Brescia, 1954, pp. 19-21.

I’analisi delle tabelle 7 e 8 evidenzia ulteriormente I’importanza
della produzione foraggiera, una certa costanza unitaria di quelle cereali-
cole (fatta eccezione per il frumento nel 1947) e una resa unitaria limitata
per I’'uva seppur con un sensibile aumento negli ultimi due anni conside-
rati; probabilmente parte dei vigneti erano ancora in coltura promiscua.

Le difficolta economiche e sociali, gid in precedenza rilevate, spin-
sero quindi le aziende, come gia evidenziato, ad orientarsi sulle colti-
vazione delle foraggiere e al potenziamento dell’allevamento da latte al
fine di supportare una fiorente produzione casearia di burro e formaggi;
tale fenomeno si attuo per la provincia di Brescia piu decisamente che
nel resto della Lombardia e dell’Italia.

Il rilievo dell’ottima produzione di formaggi

riguardava dunque un settore che anche sulla spinta, all’inizio del 1946, della
richiesta di capi bovini provenienti dal centro Italia vide riprendere rapidamen-
te la propria consistenza, pure ricorrendo nella primavera del medesimo anno
all’importazione di lattifere. Esso, successivamente, venne favorito da regole
ritenute vantaggiose anche quando ritorno, per quanto riguarda il latte, soggetto
alla disciplina dei conferimenti, tanto che possiamo attribuire alla sua tenuta
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la possibilita delle aziende di pianura di reggere gli alti livelli d’imponibile di
mano d’opera e, in primo tempo, d’aumentare i salari agricoli®".

La seguente tabella con relativo grafico evidenziano la continua
crescita, negli anni analizzati, dei capi bovini sino a superare quella del
1938 (tab. 9 e fig. 6).

Tab. 9: Andamento dei capi di bestiame nel periodo 1948-1952 comparati al 1938.

Anni Bovini Suini Equini Ovini Caprini
1938 222.450 73.280 32.200 27.600 18.030
1948 208.759 63.471 26.214] 24.583 21.846
1949 212.975 78.279 27.059 23.737 22.974
1950 222.130 75.680 26.318 22.786 22.350
1951 220.125 72.687 26.012 18.968 19.235
1952 238.380 84.476 26.023 18.359, 16.189

Fonte: C.C.I.A. di Brescia, Ufficio provinciale di statistica, Dati statistici della provincia
di Brescianegli anni dellaricostruzione, Brescia, Tipografia F. Apollonio e C. 1953, p. 16.

Fig. 6: Andamento dei capi di bestiame nel periodo 1948-1952 comparati al 1938.
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Fonte: Camera di commercio industria e agricoltura, Ufficio provinciale di statistica (a
cura di), Dati statistici della provincia di Brescia negli anni della Ricostruzione, Brescia,
1953, p. 16; A. Pagani, L attivita agricola, in L’economia della regione lombarda, a cura
della Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, Milano, 1954, pp. 220-222. Nostra
elaborazione, realizzazione grafica di Graziano Bertelegni.

S L. Trezzi, Gli anni della «ricostruzione»... cit., pp- 471-472; G. Gregorini,

Alla ricerca di un nuovo equilibrio... cit., pp. 179-181 e 200.
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Quanto su esposto viene ulteriormente evidenziato dalla tabel_ia 1.0
relativa alla produzione del latte, che mostra una maggiore resa um.tarie}
da collegarsi all’introduzione, sul territorio della provincia di Brescia, di
razze bovine piu produttive.

Tab. 10: Andamento (in quintali) del latte prodotto in provincia di Brescia negli anni
1938 e 1949-1951.

Quantita di latte prodotto, espressa in quintali
Prodotto 1.938 1.949 1.950) 1.951
Latte 2.336.881 2.397.350) 2.570.670) 2.577.410

Fonte: A. Pagani, L attivita agricola, in L’economia della regione lombarda, a cura
della Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, Milano 1954, p. 221; Camelfa di
commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), /I prodotto netto dell’agricol-
tura bresciana negli anni 1938, 1949, 1950, Brescia, 1954, p. 32.

Nel contesto del settore primario caratterizzato, per il periodo og-
getto di studio, da grandi difficolta e in continua evoluzione mal gra_do lg
complessita territoriale e sociale, si sviluppod un buon equilibrio tra i vari
fattori che portd ’agricoltura della provincia di Brescia a ottenere una
posizione di rilievo nel contesto nazionale. Tale realta & confermata Qal
giro d’affari, relativo al comparto, che fa riferimento allo studio esegu}to
dalla C.C.L.A. per gli anni 1949 e 1950 comparati col 1938; in merito
si riporta la tabella riassuntiva della produzione lorda vendibile dedotta
delle spese al fine di definire il prodotto netto (tab. 11).

Tab. 11: Andamento (in milioni di lire) della produzione lorda vendibile (P. L. V.), delle spe-
se sostenute e del Prodotto Netto dell’agricoltura bresciana negli anni 1938, 1949 ¢ 1950.

Calcolo del prodotto netto (in milioni di lire)
1938 1949 1950
valore % valore % valore %

Produzione lorda vendibile 696,49 100,00 3.577,40} 100,00 37.928,90[ 100,00
2) Prodotti diretti 382,050 54,90 12.928,80] 36,10 15.947,40] 42,00
b) Prodotti indiretti 314,440 45,10 22.848,60f 63,90 21.981,00; 58,00
Spese 133,20 19,10 7.050,50] 19,70 6.786,80] 17,90
a) Spese per capitali tecnici e servizi

extra aziendali 109,20 15,70 5.300,50] 14,80 4986,80] 13,10
b) Spese e quote di manutenzione,

assicurazione e ammortamento 24,00 3,40] 1.750,00 4,90 1.800,00] 4,80)
Prodotto netto 563,29{ 80,90 28.726,90; 80,30 31.142,10] 82,10

Fonte: Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), Il prodotto
netto dell’agricoltura bresciana negli anni 1938, 1949, 1950, Brescia, 1954, p. 65.
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I risultati di questo lavoro sono stati analizzati e commentati dal
Capo dell’[spettorato Provinciale dell’Agricoltura dott. Ugo Volanti,
che, tra laltro, evidenzia: la preponderanza nel 1950 e specialmente nel
1949 dei prodotti indiretti rispetto a quelli diretti, mentre un fenome-
no inverso si rileva nell’annata 1938. Questo fatto conferma che mentre
prima della guerra il valore dei cereali (prodotti diretti) incideva sul-
la Produzione Lorda Vendibile totale con ben il 48,8%, nel 1950 tale
percentuale scendeva al 30,9%. In contrapposizione, la percentuale del-
la produzione zootecnica (prodotti indiretti) saliva dal 39,5% nel 1938
a ben il 50,9% nel 1950. Questo fatto importante mette in evidenza
che I’azione svolta dalle organizzazioni provinciali (Camera di Com-
mercio, Ispettorato Agrario, Organizzazioni Sindacali e Zootecniche)
a favore del bestiame nel 1950 cominciava a dare risultati concreti®.

I dati esposti nella tabella pongono la P.L.V. del settore primario
della provincia analizzata all’ottavo posto nel contesto nazionale dopo:
Pavia, Cuneo, Ferrara, Bari, Milano, Padova e F oggia, quindi tra le pro-
vince trainanti dell’agricoltura italiana®.

Sempre pitl importante ¢ determinante divenne in parallelo la
meccanizzazione. Ottorino Milesi osserva che «dagli Stati Uniti intanto
partono le navi che sbarcano nei porti italiani, le prime trattrici, moder-
ne, veloci, agili e versatili», sono di media potenza e servono per lavo-
razioni piu accurate e trasporti aziendali pit rapidi, favorendo quella
tempestivita d’intervento a volte indispensabile all’agricoltura spesso
condizionata anche dai fenomeni meteorologici. Lo stesso autore ri-
porta che il numero delle trattrici, di poco inferiore al migliaio prima
della guerra, per la maggior parte Landini a testa calda, aumenta a circa
1.500 nel 1950 e a 1.775 nel 1951, Ci soccorre, in merito, lo studio

%2 Camera di commercio industria e agricoltura di Brescia (a cura di), 7/ pro-

dotto netto dell’agricoltura bresciana negli anni 1938, 1949, 1 950, Brescia, 1954, pp.
66-67.

* A.Pecora, La Provincia di Pavia. Saggio di geografia antropica, (Memorie

di geografia antropica, 9.2), Roma, CNR, 1954, p- 303; Camera di commercio industria
e agricoltura di Pavia (a cura di), Quadro economico della Provincia di Pavia, aggior-
nato al 1961, Pavia, 1963, p. 14.

> 0. Milesi, Le nuove geometrie... cit., p. 145. 11 tema della meccanizzazione
viene poi affrontato in modo esaustivo nei seguenti contributi, ai quali si rimanda an-
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dell’ABRE, pubblicato nel 1964, che ha affrontato la questione noda-
le della meccanizzazione nel settore primario provinciale. Da questo
studio emerge che «le punte piu elevate nel ritmo di progressiva diffu-
sione delle macchine e dei motori agricoli nell’ambito dell’agricoltura
bresciana erano toccate negli anni compresi tra il 1956 ed il 1962. Dopo
I’avvio degli anni Venti, infatti, lo sviluppo ¢ stato continuo: assai lento
fino alla fine della seconda guerra mondiale, piu rapido fino al 1950, ra-
pidissimo in seguito»®. A conferma delle tendenze evidenziate, si rile-
vava che a fronte delle 100 immatricolate nel 1951, nel 1962 erano state
immatricolate ben 647 trattrici nuove. Ancora piu esaustiva la seguente
tabella riferita alle macchine agricole presenti sul territorio provinciale
negli anni analizzati (tab. 12 e fig. 7).

Tab. 12: Quantita di macchine trattrici e trebbiatrici in provincia di Brescia nel 1938 ¢
negli anni 1945-1951.

Anno 1938 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951
Macchine
trattrici e trebbiatrici 1.204]  1.491 1.558] 1.667] 1.807| 1.967| 2148 2.487

Fonte: Camera di commercio industria e agricoltura, Ufficio provinciale di statistica
(a cura di), Dati statistici della provincia di Brescia negli anni della Ricostruzione,
Brescia, 1953.

che per la bibliografia indicata: G. Crainz, [ mutamenti del lavoro agricolo nelle aree
bracciantili tra il 1940 e il 1960. Guerra, conflitto sociale, esodo, in La campagna a
vapore... cit., pp. 189-191; G. Della Valentina, /I difficile cammino delle macchine nelle
campagne lombarde, in La campagna a vapore... cit., pp. 219-224.

% In Associazione Bresciana Ricerche Economiche (a cura di), L’ agrzcoltura
bresciana. 2: La meccanizzazione, Brescia, 1964, p. 7.
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Fig. 7: Quantita di macchine trattrici e trebbiatrici in provincia di Brescia nel 1938 e
negli anni 1945-1951.
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Fonte: Camera di commercio industria e agricoltura, Ufficio provinciale di statistica (a cura
di), Dati statistici della provincia di Brescia negli anni della Ricostruzione, Brescia, 1953.

A fronte delle affermazioni di O. Milesi, nel periodo era possibile
notare il progressivo prevalere delle marche nazionali su quelle estere;
si puntualizza altresi che, nel rinnovamento del parco provinciale delle
trattrici era in atto un rapido abbandono dei motori a scoppio a favore di
quelli diesel. Nel 1952 venne approvata la Legge n. 949, Fanfani Mini-
stro dell’ Agricoltura, meglio conosciuta col nome di piano di sviluppo
dodicennale, con la quale veniva concesso agli agricoltori, che ne aves-
sero fatto richiesta, un credito agrario quinquennale al tasso agevolato
del 3%. Si avvio cosi un processo di graduale ma crescente meccanizza-
zione in agricoltura che interesso soprattutto la provincia di Brescia, sia
per le macchine motrici, sia per quelle operatrici con un tasso di espan-
sione emblematico a livello nazionale®®.

Gli anni 1950 e 1951 rappresentarono per molti versi lo spartiac-
que tra gli anni bellici e post bellici e I’inizio di quel periodo di sviluppo
economico che ha portato al cambiamento radicale nella struttura pro-
duttiva, anche per il settore agricolo”.

¢ 0. Milesi, Le nuove geometrie... cit., p. 145.

31 F. Lechi, L’agricoltura bresciana... cit., p. 165.
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Afier some brief considerations of economic and social policy, the paper
investigates the role played by banks and credit in Brescia during the re-
construction period after the Second World War. The reports of the Brescian
branch of the Bank of Italy are the prime source of the investigation that al-
lows you to single out the most significant and complicated passages, of the
city § economic recovery.

Economy — Social Policy — Brescia — Second Postward - Banks

ALLA FINE DEL CONFLITTO

I1 2 marzo 1944 il direttore della succursale bresciana della Ban-
ca d’Italia inviava al Militaerkommandatur 101 di Brescia, al 15A di
Corso Cavour, una breve relazione sull’organizzazione creditizia della
provincia di Brescia e sulla circolazione monetaria in atto?. Nella lettera
di accompagnamento il direttore, Ettore Frioli, comunicava che «Non mi
¢ stato possibile curare la versione in tedesco della predetta relazione, in
quanto presso questi Uffici non vi ¢ personale che abbia perfetta cono-
scenza della lingua germanica, mentre d’altra parte, dato il carattere par-
ticolarmente riservato di alcune notizie contenute nella relazione stessa,
non ho creduto opportuno affidarne la traduzione a persone estranee».
Per la verita, le cinque pagine della relazione non contengono dati di tale
importanza da poter essere considerati riservati. Tuttavia le tensioni tra
italiani e tedeschi nella fase della Repubblica di Salo doveva consigliare
prudenza, in modo particolare, alla Banca d’Italia che dopo 1’8 settembre
1943 si trovava divisa in due parti, tra la direzione spostata a Moltrasio,

' Universita degli Studi di Verona.
2 La relazione si trova a Roma nell’Archivio storico della Banca d’Italia
(Asbi), Direttorio Moltrasio, cart. 10, fasc. 11.
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sul Lago di Como, e la sede romana, sempre alle prese con le esigenze
finanziarie delle armate tedesche.

In breve sintesi, la relazione forniva un breve profilo del territorio
della Provincia, seguito dall’affermazione dell’importanza della citta e
dei diversi comparti del settore industriale — dalle armi ai bottoni — da
sempre proiettati alla conquista dei mercati esteri, almeno in tempo di
pace. In guerra, prosegue la relazione, «la capacita tecnica di questa raz-
za [sic!] bresciana e la sua intelligenza creativa si sono rivelate attraverso
la trasformazione della maggior parte degli impianti dei complessi indu-
striali della Provincia, che, abbandonando il normale lavoro del tempo di
pace, hanno orientato la propria attivita verso la produzione di interesse
bellico»’.

Un’altra importante componente economica della provincia, il tu-
rismo, era stata completamente azzerata dalla guerra; in compenso si
annota, con un filo di ironia, che «la predetta attrezzatura, soprattutto
dal punto di vista alberghiero, ha consentito, di recente, la sistemazione
di Ospedali militari, di Ministri ed Enti, opportunamente decentrati, e di
persone sfollate da zone particolarmente toccate dagli eventi bellicin*.

Infine il sistema creditizio e la circolazione monetaria che risulta-
vano capillari e sufficienti alle necessita delle attivita produttive. Le 46
aziende di credito, suddivise per tipologia® fornivano un lavoro banca-
110 giudicato «disciplinato ed intraprendente, che, anche in questa terra
bresciana ha saputo dare valida prova di adattamento alle condizioni di
lavoro, spesso mutevoli, in questo agitato periodo che il mondo intero
attraversa»®. La stessa circolazione monetaria, assai problematica in que-
sto periodo, sembra ritornare alla normalita, come suggerisce anche la
diminuzione dei prelievi, indice di una fiducia che andava ristabilendosi.

La breve informativa tendeva a rassicurare il comando tedesco

* Asbi, ivi, p. 66.

4 Ibidem.

> Erano cosl suddivise: un istituto di credito di diritto pubblico (con sede cen-
trale in altra provincia), 2 banche di interesse nazionale (con sede centrale in altra pro-
vincia), 6 aziende di credito ordinario (della quali tre con sede centrale in altra provin-
cia), una Cassa di Risparmio (con sede centrale in altra provincia),10 banche popolari

(delle quali cinque con sede in latra provincia), 26 casse rurali e artigiane: ibidem.
¢ Ibidem.
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dell’assoluta normalita della situazione, che normale non era. Tra Bre-
scia e Salo era dislocati i ministeri della Repubblica sociale. A Brescia
vi era quello, fondamentale, delle Finanze, in via delle Grazie 6, retto da
Domenico Pellegrini- Giampietro, avvocato e professore universitario
che nel 1949 finira in Uruguay, in compagnia di Licio Gelli e Umberto
Ortolani, per fondare a Montevideo il Banco del lavoro italo-americano.
In qualita di ministro, Pellegrini-Giampietro gesti questioni molto deli-
cate: dall’accordo per il trasporto dell’oro della Banca d’Italia a Fortezza
a tutte le emissioni monetarie della Rsi assicurando, anche negli atti del
successivo processo del dopoguerra a lui imputato, di aver sempre dife-
so le finanze della Repubblica dalle pressioni tedesche. Di non minore
importanza i suoi rapporti con Mussolini che teneva costantemente in-
formato dei movimenti monetari sino all’appunto inviatogli il 29 marzo
1945 nel quale trasmetteva «l’unito prospetto dei versamenti in conto
diretto presso il Tesoro eseguito da enti de istituti bancari ed assicurativi
in seguito a disposizioni da me impartite all’Ispettorato per 1’esercizio
del credito e la difesa del risparmio»’. Si trattava di circa 80 miliardi
di lire che in parte fini su conti cifrati svizzeri e in parte fu sottratta a
Mussolini e ai suoi gerarchi dopo I’arresto a Dongo®. Sconosciuti sono
invece le persone che materialmente eseguirono le operazioni. Brescia,
dunque, era stata il crocevia, nell’ultimo convulso periodo di guerra, di
molti interessi non sempre tutti confessabili.

11 termine del conflitto lasciava una pesante ereditd: macerie, rico-
struzione e rinascita sono termini che appartengono non solo alla storia
bresciana, ma anche a quella italiana e, in buona parte, a quella europea.
Sulle macerie siamo tutti d’accordo. Sul termine ricostruzione si pud
spendere qualche parola in pit. Cio che accadde negli anni 1945-1951
ando ben al di 1a della ripresa produttiva che 1’economia di guerra ave-
va completamente stravolto. Fu un vero e proprio punto di svolta eco-
nomico oltre che politico. Gli indirizzi politici ¢ di politica economica
impressero una svolta determinante per il futuro dell’intero paese e per il
successivo sviluppo economico. Il movimento antifascista espresso dalla

711 documento & riprodotto da P. Tompkins, Dalle carte segrete del Duce,

Milano, il Saggiatore 2004, pp. 192 ss.
8 Ibidem.
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Resistenza non si limitava a chiedere il ritorno alla democrazia oppressa
dal totalitarismo fascista. L’apporto del Partito comunista e del movi-
mento operaio spingeva verso una radicale contrapposizione nei con-
fronti dello Stato liberale e, a livello di politica economica, esprimeva
una linea fortemente contrapposta al liberismo.

La storiografia piu attenta si ¢ chiesta se la ricostruzione, espres-
sione dell’antifascismo nei suoi diversi aspetti riconducibili alle forze
politiche che vi presero parte, debba essere interpretata come una fase
storica di continuita rispetto alla politica economica del fascismo e non
indirizzata a cancellare tutte le tracce del dirigismo del regime’. A livello
istituzionale vi fu una conferma largamente maggioritaria delle istitu-
zioni economiche del fascismo dovute, in larga parte, alla collocazione
internazionale del paese e la stessa monarchia non era considerata nega-
tivamente neppure dal governo sovietico che, riconoscendo il governo
Badoglio del 1944, implicitamente teneva separata la monarchia dal re-
gime. Per quanto, al contrario, attiene alla politica economica, la divi-
sione del paese tra Nord e Sud impose scelte diverse. Mentre al Nord la
ripresa produttiva segui una sostanziale continuita con il passato, pur non
mancando tentativi di profondo cambiamento come si notera a proposito
della situazione bresciana, al Sud la situazione divenne pit complessa
per la presenza urgente di riforme radicali, in primo luogo quella della
proprieta terriera, che porto alla formazione di un ceto burocratico di
grande potere in aperta discontinuita con il passato.

Se si passa ai problemi concreti e pill immediati, la ricostruzione
degli impianti produttivi, I’inflazione, la debolezza della bilancia dei pa-
gamenti e la disoccupazione strutturale imponevano scelte difficili e solu-
zioni articolate. Preliminare a tutto cio fu pero la scelta decisiva: abban-
donare protezionismo e dirigismo, evitare la pianificazione e optare per
un’economia aperta al mercato occidentale sostenuta dagli aiuti americani.

Non fu una scelta facile, perché inevitabilmente 1’economia si in-
trecciava con la politica. Brescia ne ¢ un esempio. I rinati partiti politici
si interrogavano su quale forma di stato fosse pitl adatta alla ricostru-
zione ed alla rinascita di uno stato democratico. Per Italo Nicoletto, se-

® A. Graziani, Lo sviluppo dell’economia italiana. Dalla ricostruzione alla

moneta europea, Torino, Bollati Boringhieri 2000, p. 16.
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gretario provinciale del Partito comunista, solo un «partito d’ordine» si
poteva contrapporre al disordine seguito agli scioperi ed alle manifesta-
zioni di protesta per i razionamenti alimentari avvenuti nei primi giorni
di luglio del 1945, auspicando che solo attraverso tre termini — unita,
ordine, epurazione - si poteva raggiungere, con I’apporto dei cattolici e
dei socialisti, liberta e giustizia'®. La strategia politica dei comunisti si
appoggiava sulla necessita che le sinistre, in questo coinvolgendo anche
il Psiup, e i cattolici, soprattutto i cattolici comunisti, attuassero forme di
forte collaborazione per dare un senso alle future prospettive di sviluppo.
In questa logica, il Pci manifestava una certezza incrollabile: al liberismo
era necessario sostituire 1’economia pianificata. La storia stessa stava a
dimostrarlo: il liberismo sarebbe stato «per la nostra civilta un suicidio»
mentre «uno stato che non conoscera queste crisi sara I’URSS, perché
in un regime socialista non vi sono ragioni od interessi che consiglino
la distruzione dei prodotti od il mantenimento dei disoccupati. La tota-
le pianificazione della economia permettera alla Russia, nel termine di
pochi anni, di regolare perfettamente la produzione colle esigenze del
consumox!l,

Non si poteva chiedere alla Democrazia cristiana di essere d’ac-
cordo e «Il Cittadino» a pil riprese si confrontd con la situazione inter-
nazionale per dare maggiore forza alla situazione italiana e sul primo
numero del 1° novembre 1945 non negava che se la svolta a sinistra
dei popoli europei era moderata, cid dipendeva dal fatto che«il successo
delle sinistre ¢ accompagnato dal successo dei partiti democristiani in
tutti i paesi tradizionalmente cattolici e nello stesso tempo dal ridestarsi
ovunque - sul piano politico-sociale e non soltanto religioso in senso
stretto - di una coscienza ed esigenza cristiana». La Dc era, e rimaneva,
un partito interclassista, «una prerogativa non solo necessaria, date le
premesse ideologiche cristiane, ma anche utile per il nostro movimento.
La Democrazia cristiana puo andare a sinistra non per partito preso, ma
seguendo le indicazioni della norma morale e di quell’aurea virtl che &
la prudenza [...]».

L’obiettivo fondamentale era il bene comune. Cooperazione, com-

' Questi in contenuti dell’articolo apparso sull’«Unita» del 20 luglio 1945.
' «Brescia nuova» del 23 settembre 1945.
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partecipazione alla gestione ed alla proprietd dell’impresa e il supera-
mento della condizione del salariato erano riassunte in un termine che
indicava la strategia del partito: prudenza, la sola che poteva realizzare
riforme e sviluppo sociale. N¢ il partito si dimenticava, in un editoriale
del 17 novembre dello stesso anno, dell’importanza dell’educazione e
dell’istruzione, sostenute dalle scuole statali e private, imprescindibili
per formare una nuova coscienza.

Il quotidiano cattolico si spingeva piu in la. In un successivo edito-
riale dal titolo Politica nuova, apparso sul «Cittadino» del 24 novembre
1945, si affermava che 1 principi si devono misurare con la realta ed allora

¢ necessario abbandonare le ideologie o esempi stranieri da imitare, per misu-
rarsi con la realta politica del paese e per dare alla ricostruzione un orientamen-
to politico decisamente nuovo, abbandonando definitivamente«il mercato del
rivoluzionarismo verbale e del conformismo sbilenco. Bisogna invocare dagli
uomini politici e dai partiti la concretezza; la soluzione dei problemi e non la
retorica sui problemi, la coscienza che chi & chiamato al governo o alla carica
risponde da quel momento non al suo partito ma al popolo per il cui esclusivo
servizio ha ricevuto un mandato.

LE CONDIZIONI ECONOMICHE E SOCIALI DELLA CITTA

La fine del conflitto € 1’uscita da un incubo che produce 1’ansia di
riprendere il cammino interrotto. L8 maggio 1945, il «Giornale di Bre-
sciay scriveva:

E finita. Finita davvero, e davanti a questo grandioso avvenimento ¢’¢ persino
da rimanere increduli. La guerra, questo terribile flagello scatenato dalla mega-
lomania di due uomini, che ha bagnato di sangue le contrade d’Europa, seminato
rovine, distrutto citta, paesi e villaggi, disorganizzati i traffici, interrotti i com-
merct, ¢ finita [...]. Sorge oggi, 8 maggio 1945, I’alba di una nuova epoca, nella
quale, cancellati gli errori del passato, le nazioni del continente si accingeranno
alla ricostruzione, non soltanto materiale, ma anche morale, ricostruzione cio¢
degli spiriti e delle coscienze, contusi e ottenebrati da sei anni di guerra spietata
[...]. La fine della guerra trova Brescia ancora attonita: gli anni, i mesi, i giorni
trascorsi in una atmosfera satura di tragici avvenimenti hanno lasciato il loro
segno indelebile negli animi e nei cuori di tutti i cittadini. Per questo, da noi non
si sono avute manifestazioni esteriori di esultanza né cortei, né pubblici discorsi.
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Ognuno ha rinserrato in sé la gioia per essersi finalmente ritrovato libero, per
essere giunto al termine delle sofferenze che lo hanno accompagnato nel duro
travaglio della guerra, e si ¢ detto che ¢ alfine giunto il momento di operare
silenziosamente per la rinascita, tralasciando inutili manifestazioni parolaie per
dedicarsi invece alla dignita del lavoro ricostruttivo.

Tre giorni dopo, lo stesso quotidiano ribadiva la necessita di dare
una soluzione alle emergenze indifferibili: internati, alloggi, requisizioni
arbitrarie, epurazioni, spie di un ordine sociale sconvolto che attende
rapide soluzioni. In modo particolare sono gli alloggi a preoccupare ed
a rappresentare un’emergenza prioritaria, conseguenza dell’economia di
guerra che aveva portato la citta ad una forte accelerazione produttiva so-
stenuta dalle commesse belliche, ma, per questo motivo, sottoposta a pe-
santi bombardamenti che avevano reso inservibili moltissime abitazioni
private, mentre gli impianti produttivi rimasero sostanzialmente intatti'2,

Nel comune di Brescia, le distruzioni riguardavano principalmente
gli impianti dello scalo ferroviario, le carrozze e il materiale rotabile, i
magazzini generali ¢ le principali vie di comunicazione in uscita dalla
citta, mentre danni pit lievi avevano subito alcune industrie del settore
siderurgico - S. A. Metallurgica Bresciana e Societd Nazionale Acciaierie
e Tubifici di Brescia - e del settore meccanico - S. A. Breda di Brescia, So-
cieta italiana Ernesto Breda ¢ lo stabilimento Angelo Orlandi Rimorchi 3.

1l sindaco Guglielmo Ghislandi in un’intervista concessa al «Gior-
nale di Brescia» il 29 maggio 1945, aveva affermato che Brescia era stata
colpita pin di Milano, proporzionalmente al numero dei fabbricati e i
numeri citati erano assai eloquenti: dal luglio 1944 al marzo 1945 furono
distrutti completamente 600 fabbricati, danneggiati in modo piti 0 meno
grave altri 1500, e danneggiati lievemente circa 4000 . La conseguenza
era stata che circa 7000 famiglie, per un complesso medio di 28.000 per-
sone, dovevano ricorrere all’assistenza pubblica'®.

Era quindi necessario 1’intervento pubblico sia attraverso un arti-

> A. De Maddalena, L’economia bresciana nei secoli XIX e XX, in Storia di

Brescia, vol. IV, Brescia, Morcelliana, 1963, p. 580.

" G. L. Masetti Zanini, La seconda guerra mondiale e la ricostruzione, in
Storia di Brescia, vol. IV, Brescia, Morcelliana, 1963, pp- 520-521.

' La citazione & tratta da G. Ghislandi, Socialismo e ricostruzione. Scritti ¢
discorsi, Brescia, Vannini, 1957, cit., p. 60.
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colato programma di lavori pubblici, sostenuti da prestiti comunali’®, sia
con I’intervento di un apposito Ente bresciano per la ricostruzione con il
compito di tamponare, per la mancanza di un nuovo piano regolatore, le
emergenze urbanistiche. L’ Ente ipotizzato non vide mai la luce, ma nella
relazione accompagnatoria dello statuto, Ghislandi non si nascondeva la
complessita delle urgenze:

I problemi che pilt gravemente incombono oggi sulla vita pubblica in Brescia
e provincia sono quelli della disoccupazione e della ricostruzione. Il problema
della disoccupazione, gia grave all’inizio e gravissimo fra non molto volgere di
giorni, non puo avere altra soluzione che nel dare lavoro a chi ne rimane privo.
11 sistema dei sussidi, che soltanto uno Stato avente un’economia molto ricca e
forte puo concedersi, a lungo e in misura adeguata, costituisce sempre un perico-
lo e un danno sociale, perché, in ogni caso, nel mentre esige sacrifici di somme
ingenti a danno dell’Erario e dei vari Enti, rende completamente improduttivo
dal punto di vista sociale il soccorso, avvilisce i laboriosi, favorisce la tendenza
all’ozio negli indolenti. Dare lavoro al disoccupato significa invece mantenere il
lavoratore nella sua dignita di cittadino utile a sé e alla societa, mantenergli fede
in se stesso e nell’ordine sociale in cui vive, investire somme non in un’opera di
mera solidarieta sociale, doverosa ma economicamente sterile, bensi in intrapre-
se produttrici di pubblico e privato beneficio e progresso®.

I problema del lavoro era strettamente legato alla riconversione
industriale e solo nel 1952 I’occupazione tornera ai livelli del 1939, men-
tre nella provincia la disoccupazione toccava ancora valori elevati: oltre
44.000 disoccupati'’. Solo 1’agricoltura, meno soggetta alle distruzioni
belliche e sottoposta all’imponibile di manodopera predisposto per legge,
permise di impiegare nelle attivita agricole circa il 40% della popolazione
attiva'®. Un settore, quello agricolo, che le banche bresciane considera-

5 R.Chiarini, Brescia “provincia bianca”,in Id. (a cura di), Brescia negli anni

della ricostruzione, 1945-1949, Brescia, Fondazione Micheletti, 1981, p. 40.

16 Ta relazione e lo statuto si trovano in Archivio di Stato di Brescia, Comune
di Brescia, II versamento, b. 1345.

7 M. Antonioli Corigliano, Lo sviluppo industriale nel secondo dopoguerra
(1945-1981), in Maestri e imprenditori. Un secolo di trasformazioni nell’industria a
Brescia, Brescia, Grafo,1985, p. 152.

8 R Lechi, L’agricoltura bresciana nel dopoguerra (1945-1980), in Dalla
Jfamiglia contadina all’impresa moderna. Un secolo di agricoltura Bresciana (1880-
1980), Brescia, Grafo, 1984, pp. 141-179.
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vano di grande interesse per sostenere la stessa riconversione produttiva,
pur lamentando le restrizioni ed i vincoli imposti dalle autorita dal mo-
mento che, in presenza di un aumento dei depositi, aumentava la somma
da versare alla Banca d’Italia ponendo gravi limiti alla ripresa dei finan-
ziamenti produttivi, mentre era necessario esattamente il contrario.

BANCHE E CREDITO

Nel corso degli anni presi in considerazione —dal 1946 al 1951 - le
banche bresciane si muovono in sintonia con la ripresa dell’economia nel
suo complesso che ha come obiettivo principale la ricostruzione. La re-
lazione della succursale bresciana della Banca d’Italia del 1946% si apre
con I'indicazione delle difficoltd che ostacolano 1’economia che pure
dimostra una «sensibile e netta ripresa in tutti 1 settori, e ci0o, nonostan-
te le difficolta incontrate all’inizio delle diverse attivita (riconversione,
sistemazione dei macchinari e stabilimenti, ecc.)»*. Difficolta oggettive
che si sommano, pero, ad altre difficolta che ostacolano la produzione
e contribuiscono ad aumentarne i costi: agitazioni operaie; eccesso di
mano d’opera rispetto alle reali possibilita lavorative; la mancanza o il
razionamento dell’energia elettrica; la difficolta nella fornitura di mate-
rie prime e combustibili, aggravata da procedure burocratiche che grava-
no sui prezzi e rallentano gli approvvigionamenti.

Nella prima parte dell’anno, il settore siderurgico, metallurgico e
meccanico ¢ il piu colpito sia per la scarsa richiesta da parte del mercato
interno che per i prezzi in continuo ribasso. Nella seconda parte dell’anno,
il trend sembra essersi invertito per la ripresa delle commesse estere e na-
zionali. Tra le maggiori imprese, vi sono eccezioni positive: Beretta, O.M e
Sant’Eustacchio hanno ripreso la produzione a ritmi serrati. In particolare
la S. Eustacchio ¢ favorita dal fatto che ¢ 'unica impresa in Europa, dopo
la distruzione delle fabbriche tedesche, a fornire materiale ferroviario.

Tutti gli altr1 settori presi in considerazione — tessile, chimico,
estrattivo, carta, pelli, mobilio, molini, alimentari, turismo, spettacolo

1 Asbi, Studi, pratt. 449, fasc. 1, sfasc. 10, pp. 2-20.
2 TIvi,p. 2.
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— presentano situazioni prospettiche positive al pari dell’agricoltura che
rappresenta, in percentuale, ancora il settore fondamentale.

Il commercio, al contrario, denota problematiche maggiori pur evi-
denziando una ripresa discreta. La relazione non manca di sottolineare
che «nei ceti commerciali si lamenta 1’indisciplina che, da tempo, dilaga
in taluni settori, dovuta sia all’attivita di commercianti improvvisati che
sfuggono alle leggi, ai regolamenti ed ai tributi, sia al fatto che talune
categorie hanno invaso la sfera d’azione di altre (fiaschetterie e spacci
dell’Enal che funzionano da osterie, venditori ambulanti che fanno con-
correnza scorretta ai dettaglianti, ecc.)»?!.

Il settore del commercio con I’estero presenta caratteristiche piu
positive:

si rileva una buona ripresa degli scambi verso la Palestina, la Siria ed altri Paesi
del vicino Oriente, gia buoni clienti dell’industria bresciana, un certo incremen-
to nell’attivita verso i Paesi del Nord Europa (Svezia e Norvegia) e ’apertura di
nuove correnti di esportazione, per taluni prodotti (posaterie, materiale elettrico,
macchine per cartotecnica, ecc.) verso i Paesi del Sud e del Centro America. Si ¢
rilevato anche che, mentre prima della guerra le esportazioni venivano effettuate
soltanto dagli industriali produttori, attualmente si sono attrezzate ed affermate
in tale campo anche ditte commerciali??.

Tutto cid nonostante che

il buon nome del prodotto italiano ha subito un duro colpo in questo dopoguerra
e che all’estero si lamentano dei nostri industriali, i quali non rispettano i termini
di consegna ed i prezzi contrattuali (spesso, per non ridurre i margini di profitto,
essi aumentano i prezzi in misura superiore al necessario) e forniscono merci di
qualitd inferiore a quella offerta e campionata. Cio ¢ grave, sia perché molti stra-
nieri si orientano verso altri fornitori di altre nazioni, per troncare i rapporti con
I’Ttalia, sia per il fatto che altri Paesi sono indotti ad attrezzarsi per la produzione
di quelle merci di attivo mercato per noi®.

Le furbizie, figlie della necessita e delle situazioni ancora precarie,
ammonisce la relazione, devono lasciare il posto ad «un lavoro coscien-

2 Ivi, p. 8.
2 1Ivi, p. 10.
B Jbidem.
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71050 da parte di tutti per far si che 1’Italia non perda gli sbocchi della
propria esportazione e possa riconfermare quel nome che la portod alla
conquista di parecchi mercati mondiali»*. Cosi some andrebbe evitato
cio che «a solo titolo di notizia [...] riportano alcune voci (non controlla-
te), secondo le quali sembra via sia la tendenza, da parte di grossi indu-
striali, a trasferire capitali all’ estero mediane il sistema, certo non nuovo,
della sottofatturazione»®.

Infine, ampio spazio al risparmio e all’investimento. La stessa re-
lazione si soffermava sul «Risparmio monetario e le sue forme di con-
servazione (depositi, tesoreggiamento) o di investimento (titoli azionari
e di Stato, immobili, oro, valute e altri beni rifugio, scorte aziendali)»?*,
segnalando la diminuzione del risparmio, «inteso nel suo classico signi-
ficatoy, dovuta alla stabilizzazione della moneta «cosi come tende a di-
minuire, se non a sparire, la categoria dei piccoli risparmiatori, che ha
sempre formato nel nostro paese una massa compatta ¢ numerosa dalla
quale sia le Banche che lo Stato hanno tratto, in ogni momento, i mezzi
necessarl all’economia della Nazione»?’.

Notevole, al contrario, «il risparmio inteso come eccedenza tra con-
sumo, da un lato, e i proventi dell’industria, del commercio e dell’agri-
coltura, redditi di congiuntura e profitti di contingenza, dall’altro: di esso
la parte minore affluisce ai depositi bancari, mentre il rimanente viene
assorbito dalle diverse forme di investimento. 1l fenomeno del tesoreg-
giamento si nota soprattutto nella campagna, raggiungendo punte massi-
me (a volte del 100%) nelle zone montane»®.

Le forme di investimento privilegiate sono in titoli azionari «assai
praticato in questi ultimi mesi, mentre piuttosto contenuto & quello ver-
so 1 Titoli di Stato»®. In altre parole il risparmio «industriale» affluisce
verso le azioni, quello «commerciale» verso i titoli del debito pubblico.

Altre forme di investimento sono quelle che riguardano immobili e
1 beni rifugio (oro, gioielli, quadri ecc.). L’osservazione sulla tenuta della

% Ibidem.
3 Ivi,p. 12.
% TIvi,p. 17.
27 Ibidem.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
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lira pare altrettanto interessante, per 1 paragoni con la situazione attuale:

Malgrado lo sforzo di tanti per comprometterla e svalutarla, la lira, tuttavia, si
difende tenacemente per ’apporto che a tale difesa danno coloro che ancora
amano la patria, e la vita normale, gradualmente, finira col sostituirsi a quella
falsa e ingannatrice della borsa nera. Raggiunta che sia — come si auspica — la
normalita, si trovera preparato chi avra saputo conservare, nella forma pit sana,
il proprio risparmio, mentre gli altri, quelli che oggi sono alla ricerca di vantag-
giosi investimenti, assisteranno giornalmente alla svalutazione dei beni acqui-
stati, il cui pregio deriva piu dalle manovre speculative che non da intrinseco
valore. La lira si trova, oggi, su un piano inclinato di pessimismo economico
e monetario che, diffuso ad arte in molti strati della popolazione, ne aggrava
la pesantezza: per salvarla ¢ necessaria un’atmosfera di fiducia nell’avvenire
del Paese, che non sia oscurata da incognite politiche catastrofiche e da lacune
morali, ed a creare tale stimolo non sara sufficiente una energica e coordinata
visione di Governo, ove essa non sia anche accompagnata da una vera coscienza
nazionale®.

La conclusione merita di essere riprodotta nella sua completezza,
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Vi ¢, si ripete, un senso generale di sfiducia nella moneta, che non ¢, pero, giu-
stificato da ragioni economiche, in quanto in Italia, adesso, si lavora ed impor-
tanti ordinazioni affluiscono anche dall’estero; dipendera, forse, da quel senso
di precarieta che ha dominato finora le pubbliche istituzioni per la mancanza di
un preciso programma di governo, nonché dalla poca convinzione con la quale
ha operato lo Stato, svolgendo una azione poco continua, comunque mutevole
e incerta, a volte contraddittoria, considerata con palese scetticismo da quegli
stessi Organi che dallo Stato stesso provengono.

E necessario, quindi, avviarsi decisamente verso quella strada — sia pure lunga
ed ingombra di ostacoli — che porti all’equilibrio della lira sul mercato interno
e su quello internazionale: ed ¢ tale azione, condotta con energia, che il Popolo
attende dal suo Governo, poiché anche la moneta & bandiera della Patria: difen-
dendola, saldamente si difende e si salva la Patria.

Sul cambio della moneta, € inutile qualsiasi accenno, sia perché sembra, ormai,
cancellato dal programma governativo, sia perché troppo si ¢ gia discusso —e a
volte con poca serieta — sull’argomento, mentre un provvedimento del genere,
ove fosse stato ritenuto opportuno, avrebbe dovuto giungere inatteso, ad evitare
evasioni e misure di salvaguardia. Tuttavia esso, a prescindere da qualsiasi altra
considerazione, sarebbe stato consigliabile per evitare che 1’imposta patrimo-
niale, colpendo i depositi bancari senza toccare il circolante (quello tesoreggiato

al di 1a dello stile che ricorda forse troppo il periodo precedente, per
le prospettive che attendono non solo 1’economia bresciana, ma anche
quella italiana ed internazionale:

sfugge totalmente al fisco), possa determinare sfiducia nei depositi stessi.
Sembra auspicabile, inoltre, la sollecita applicazione di provvedimenti fiscali,
ordinari e straordinari (imposta sul patrimonio), diretti a colpire su di un piano di
equita (e con opportuni accorgimenti onde evitare un depauperamento naziona-
le) il complesso patrimoniale di ognuno e, soprattutto, i grossi profitti comunque
formatisi in questi ultimi anni; nonché lo studio e 1’adozione di apposite misure
(accordi per I’invio di lavoratori all’estero, aiuti alle industrie onde permettere
ad esse 1’assorbimento di mano d’opera, soluzione effettiva del problema del la-
tifondo, ecc.) per allontanare I’incubo di una crescente disoccupazione ed i gravi
pericoli ad essa connessi sia dal punto di vista sociale che da quello politico.
La soluzione dei problemi accennati in questa breve relazione comportera ne-
cessariamente un lavoro difficile, duro e lungo; ma esso dovra essere affrontato
e portato a compimento per il bene concreto della Nazione: dai governanti con
chiarezza di propositi e serietd di azione, dai cittadini con effettivo spirito di
sacrificio e con I’abbandono di qualsiasi forma di disonesta e di egoismo®!.

Le prospettive della produzione — come gia accennato — sono qui, in linea di
massima, buone; esse, peraltro, dipendono praticamente dalla fornitura estera di
materie prime e dalle possibilita di esportazione, in quanto il mercato interno,
per mancanza di mezzi, potrebbe evidentemente assorbire tutta la produzione
stessa. D’altra parte, sia la fornitura estera che I’esportazione sono legate prin-
cipalmente alla situazione politica e quindi, in definitiva, subordinate all’azione
governativa in campo internazionale ed all’interno.

Dopo il viaggio del Presidente De Gasperi in America e degli apprezzabili ri-
sultati ottenuti ed a seguito della firma del trattato di pace impostoci (che — pur
mortificandoci profondamente, sia come Nazione, sia individualmente della no-
stra dignita di italiani — ci ha dato, tuttavia, la possibilita di allacciare rapporti
ufficiali nell’ambito internazionale), sembra che si siano create le premesse di
un miglioramento; basta che si possa lavorare e che al lavoro non manchino la
serenita e la pace necessarie (senza professionisti del disordine, quindi, e con
una lira stabile che garantisca un reale valore alle paghe dei lavoratori ed un
effettivo miglioramento delle condizioni di vita di essi).

Per il periodo preso in considerazione, i dati degli istituti di credi-
to segnalano un progressivo aumento delle anticipazioni e degli sconti
dell’istituto di emissione che passano, le prime, da poco di un milione e
trecentomila lire a quasi 19 milioni e, i secondi, da circa ottocentomila

0 Jdem,p.18. 3 Idem, pp. 18-20.
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lire ad oltre 18 milioni, mentre i depositi delle aziende di credito e delle
casse postali, da poco pit di 7 milioni nel 1945, si attestano, nel 1951, a
circa 50 milioni di lire. Gli impieghi delle aziende di credito si muovono
velocemente: da poco meno di 2 milioni a circa 34 milioni. Unitamente
agli sconti ed alle anticipazioni, il rapporto percentuale tra impieghi/de-
positi balza dal 29% all’89,9%, con una flessione nel 1948 (59%) e un
picco nel 1950 (95%)*.

Dai dati non ¢ possibile risalire ai settori dove ¢ maggiore 1’in-
tervento del credito; ¢ perod possibile legarli a due indicatori. Il primo
riguarda la riorganizzazione economica del Bresciano che presenta una
veloce rapidita della riconversione dei settori manifatturieri di lunga
tradizione — metalmeccanico, tessile, abbigliamento —, delle costruzio-
ni, dell’elettricita e del gas, sottolineata dall’aumento delle imprese che
salgono a 3.843 unita — il totale ¢ di 12.258 — in modo particolare nel
commercio (2.409), nelle costruzioni (202), nelle manifatture (897) e nei
trasporti e comunicazioni (158). Il secondo si riferisce ai decisivi miglio-
ramenti demografici, con positive ricadute sul mercato del lavoro® e dei
consumi, dal momento che la popolazione urbana segnala un incremento
del 14,8% (da 127.653 abitanti a 146.632 abitanti), e la popolazione della
provincia del 15,3% (da 730.982 a 842.745 abitanti)*.

I1 1948 fu un anno particolarmente difficile, se pur inserito in un
percorso di sviluppo positivo. Le incertezze politiche, la disoccupazione,
la lentezza degli aiuti dello Stato, le lotte sindacali, la stretta creditizia
legata al cambio della moneta causarono un rallentamento della ripresa,
superato da decisi e decisivi interventi di politica economica che limita-
rono la flessione e prepararono la vivace ripresa del triennio successivo.

L’attuazione del Piano Marshall, con il compito di fornire alle di-

32 I dati sono desunti da Camera di Commercio, Industria e Agricoltura di Bre-

scia, Dati statistici della Provincia di Brescia negli anni della ricostruzione, Brescia,
s.d. [1953].

% 1l rapporto tra mercato del lavoro e demografia & analizzato in Camera di
Commercio, Industria e Agricoltura di Brescia, Correlazione tra movimento di popo-
lazione e sviluppo economico in provincia di Brescia, a cura di G. Moro Visconti e G.
Coppolino Perfumi, Brescia, 1962.

* T dati provengono dalla pubblicazione della Camera di Commercio di Bre-
scia citata nella nota precedente.
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verse economie europee nuovi stimoli e risorse economiche da gestire
autonomamente, la realizzazione dell’unione doganale franco-italiana,
fondamentale per la natura dell’economia bresciana legata all’esporta-
zione, I’adesione al Patto atlantico, pure duramente contestata dalle forze
politiche di sinistra anche a Brescia, la progressiva liberalizzazione della
circolazione delle merci, ebbero un’influenza decisiva per la ripresa della
produzione economica della nostra provincia.

L’importanza degli aiuti americani, infatti, ¢ rimarcata in occasio-
ne della visita a Brescia del console americano a Milano Leslie L. Rood
che rispondendo al saluto del presidente della Camera di Commercio,
avvocato Bortolo Rampinelli, tenne a sottolineare che

I’ America ha un solo desiderio: che attraverso il Piano Marshall riesca a mi-
gliorare la propria economia, a potenziare la sua produzione, a conquistare quei
mercati che le sono venuti a mancare in conseguenza della guerra [...]. Attual-
mente 1 problemi alla cui soluzione I’Italia deve rivolgere i suoi sforzi, sono
quelli che si riferiscono all’incremento della produzione alimentare e della forza
motrice [...]. L’ America, in base alla distribuzione del Piano Marshall, non in-
tende risolvere, né d’altra parte potrebbe farlo, la crisi che oggi pesa sull’Italia;
tutto I’appoggio dato in larghissima misura, tende a mettere in condizione 1’Ita-
lia di produrre, di lavorare, di trasformare alcune sue economie, di potenziare la
sua struttura industriale, di intensificare la sua opera di ricostruzione®.

Gli sforzi auspicati inizieranno a dare i frutti con la ripresa del bien-
nio successivo che, supportata dalla crescente dinamica delle iscrizioni
e dovuta alla politica economica internazionale, fu sicuramente positiva
ma non senza limiti causati, in parte, dalla svalutazione della sterlina
inglese con le inevitabili ripercussioni sulla competitivita internazionale,
e, soprattutto, dal perdurare delle restrizioni al credito, dal problema dei
costi del lavoro con Brescia ai primi posti nel contesto nazionale, dalle
difficolta nella riconversione di alcune fra le aziende bresciane pit im-
portanti — la Breda, ed esempio®, fu sicuramente la fabbrica che subi pitl
distruzioni da parte delle forze alleate per la sua produzione d’armi— per

3 «Giornale di Brescia», del 28 maggio 1948: L’economia provinciale nel

quadro della ricostruzione.
% Sulle vicende di questo stabilimento si sofferma anche il “Giornale di Bre-
scia” in due articoli (8 e 13 agosto 1948).
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il mancato contributo dello Stato.

Alla fine dell’anno seguente (1949), la ricostruzione in citta puod
considerarsi conclusa. Recuperati proprio nel 1948 i livelli di attivita
prebellici, le principali opere di ricostruzione erano in via di ultimazione,
cosi come il potenziamento delle infrastrutture (acquedotti, strade, fer-
rovia). Durante il 1950, il primo semestre mostrd ancora le conseguenze
dei fattori frenanti gia sottolineati per I’anno precedente. Nella seconda
parte dell’anno la guerra di Corea attird un significativo flusso di richie-
sta di merci®’.

Le relazioni della succursale bresciana della Banca d’Italia per gli
anni 1949-1951 sottolineano le conseguenze della frenata dell’anno pre-
cedente pur non mancando positive aspettative per gli anni futuri. La
spinta inflazionistica, effetto delle politiche monetarie imposte del go-
verno, non ha avuto ripercussioni notevoli sul Bresciano «data la sobrie-
ta e la perseveranza nel lavoro che, non disgiunte da un acuto senso di
previdenza, prevalgono in questa popolazione»®®. E soprattutto il rispar-
mio, inteso come un positivo indicatore economico, ad essere segnalato
in continuo aumento e il cui impiego mantiene le direzioni presenti gia
nel 1946: titoli di stato, depositi bancari e postali, obbligazioni ed azioni
(benché quest’ultime ridotte per i noti motivi della nominativita). Nel
1949, il miglioramento complessivo, circa 10 miliardi di lire, ¢ dovuto
non solo alla rinata fiducia nella nuova moneta — sconfessando i pessimi-
smi della relazione 1946 -, ma anche «alla riluttanza ad investire capitali
in attivita che, dato il momento, potrebbero offrire scarsa possibilita di
successo»®’. Le banche cercano di accaparrarselo con I’aumento dei tassi
passivi, in deroga ai limiti prescritti, ¢ con modalitd non proprio corrette,
mentre I’erogazione del credito «viene effettuata, non sempre, con il do-
vuto senso di accortezza; si va orientando, perod, verso le attivita sane e
con indirizzo di smobilizzazioni delle posizioni pesanti»*.

Nel 1950 si intravede la strada d’uscita, un’altra tappa sulla via
della completa stabilizzazione. L’ ottimismo riposa sul

7 Banca Credito Agrario Bresciano, Relazione del Consiglio di Amministra-

zione sull’esercizio 1950, Brescia 1951, p.22.
*  Asbi, Studi, pratt. 453, fasc. 1, sfasc. 3, p. 2.
¥ Idem,p. 7.
“ Idem,p.8.
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«rinnovato impulso dell’attivita in generale che ha visto aumentare i redditi glo-
bali e migliorare gli investimenti produttivi. [...] Mentre la tendenza dei privati
capitalisti o risparmiatori ¢ stata rivolta principalmente a prevenire deprecabili
eventualitd future e quindi a convogliare una parte dei mezzi nell’acquisto di
beni reali o nell’impiegare le eccedenze liquide in attivitd produttive, la mag-
gioranza dei consumatori ha preferito soddisfare le proprie esigenze in consumi
voluttuari e nello svago (luoghi di ritrovo, cinema, caffé, sports, ecc.). Anche
questa tendenza, molto interessante ai fini economici, ha avuto parte non secon-
daria nello sviluppo dell’attivitd economica provincialen*!.

La ripresa dei consumi, unitamente all’aumento della popolazione,
indica una graduale ripresa del tenore di vita della popolazione che tra-
scina, seppur piu lentamente, il graduale aumento della qualita della vita.

II' mondo del credito si muove con piu accortezza, pur migliorando
il risparmio ed i depositi in conto corrente. Gli impieghi si assestano a
35 miliardi di lire ed 1 maggiori impieghi da parte delle banche, che si
affiancano agli aiuti Erp, vanno ad industrie bresciane (Marzoli, Tassa-
ra. Morcelliana, Om, Cotonificio Schiannini), mentre vi € una presenza
quasi nulla delle banche verso le attivita artigianali, il commercio e il
commercio ambulante.

Nel 1951 il risparmio privato assume un ruolo nuovo:«fra le altre
forme di investimento che hanno sottratto alle banche una parte di ri-
sparmio, meritano un accenno i prestiti in conto corrente fatti da privati
ad aziende; anche ditte di una certa importanza hanno accolto volentieri
questi apporti di denaro fresco meno costoso (in genere dal 6 al 9 per
cento) dei finanziamenti bancari e di solito accompagnati da clausole di
vincolo nel tempo, di un anno almeno»*. Un ritorno ad una tradizione
secolare. Infatti, ben oltre il primo conflitto mondiale, furono i banchieri
privati a soddisfare con maggiore larghezza le necessita di agricoltori,
piccoli industriale ed altri attraverso la formula del mutuo ipotecario.
Il motivo, o i motivi, per i quali molte persone ricorrevano ai banchieri
privati € non alle banche erano sostanzialmente tre: i tassi di interesse
piu bassi di quelli richiesti dalle banche — 4 e 4,5% —; la possibilita di
accettare I’ipoteca di secondo grado sull’immobile dato in garanzia; la
mancanza di istituti di credito agrario e la scarsa disponibilita delle casse

# Asbi, Pratt. 459, fasc. 1, sfasc 28, pp. 7-8.
2 Asbi, Pratt. 462, fasc. 1, sfasc. 2, p. 39.
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rurali che proprio in quegli anni stavano affermandosi nelle campagne.

Mi soffermo soltanto sull’attivita di Gaetano Bonoris, ultimo di
una stirpe di banchieri e politici di origini mantovane ma radicatisi in
citta con tanto di palazzo in via Tosio (ex sede della Democrazia cristia-
na). Dalle sue carte, conservate nell’archivio della Congrega apostolica,
emerge una rete di avvocati/notai, fortemente radicata su tutto il terri-
torio del giovane stato unitario, che organizza la ricerca di finanziatori
privati per i propri clienti, garantendo la bonta del bene ipotecato e la
solvibilita del richiedente®. Il notaio veronese Ludovico Balladoro scri-
veva il 5 ottobre 1915: «lo tengo sul tavolo certificati ipotecari al nome
di varie ditte che chiedono chi 150, chi 200 mila lire offrendo garanzie
anche cospicue pur di avere le somme necessarie». A volte le richieste
venivano esaudite, e Bonoris esaminava attentamente molte domande
che provenivano anche da molto lontano. E’ il caso, ad esempio, del prin-
cipe apostolico Orsini Ducas di Lecce che, tramite 1’avvocato Domenico
Salvarani di Reggio Emilia, domandava, nel luglio del 1912, un mutuo
ipotecario per una cifra ragguardevole: un milione di lire. La risposta,
ovviamente negativa, fornita dall’amministratore di Gaetano Bonoris nel
frattempo nominato conte, rag. Bindo Azzali richiamava le molte ragioni
che rendevano impossibile la concessione del mutuo e, fra le altre, vi era
quella «che, nel concetto del mio Signor Conte, oltre Firenze non siamo
pit in Ttalian*.

“ Sull’importanza di questa rete di notai-avvocati, si soffermano anche P. Hof-

fman, G. Postel-Vinay, J. L. Rosenthal, Economie et politique. Les marchés du crédit a
Paris, in «Annales E.S.C.», 1994, 1, pp. 65-98.

“  Archivio di Stato di Brescia, Archivio della Congrega della caritd Apostoli-
ca, Archivio Fondazione Bonoris, busta 85.

LA VIABILITA E LE INFRASTRUTTURE:
LA RICOSTRUZIONE IN PROVINCIA

ANGELA VasiLovict!

Certainly in the early postwar years increased attention has been paid to the re-
sumption of links, communications and then for the road network. Traffic needs
and infrastructures in the province of Brescia has consistently been one of the
most important challenges for the local administrations and even though the
decade '50-°60 — when major highways were built — is yet to come, the pe-
riod taken into consideration (1945-1950) was not devoid of action. Important
projects were undertaken and they laid the foundations for the further develop-
ment of Brescias infrastructures.

Second Postwar - Communications - Province of Brescia - Local administra-
tions - Infrastructures

Certamente nei primi anni del secondo dopoguerra I’attenzione
maggiore ¢ stata dedicata alla ripresa dei collegamenti, delle comunica-
zioni e quindi della rete stradale. Di conseguenza il tema della viabilita e
delle infrastrutture nella provincia di Brescia rappresentd costantemente
una delle pii importanti sfide sia per la Provincia che per le amministra-
zioni locali e anche se il decennio *50-"60 — quando furono costruite le
principali autostrade — deve ancora venire, il periodo preso in considera-
zione (1945-1950) non ¢ stato privo di iniziative, anzi, furono realizzati
progetti importanti che gettarono le basi per 1’ulteriore sviluppo delle
infrastrutture bresciane.

IL RIPRISTINO E LO SVILUPPO DELLA RETE STRADALE PROVINCIALE

Alla fine della seconda guerra mondiale le strade bresciane si trova-
vano in condizioni disastrose per almeno 2 motivi: le distruzioni provocate
dai bombardamenti e la mancata manutenzione. La situazione presentava

! Dottore di Ricerca in Storia Economica, Universita degli Studi Verona, cul-

tore della materia Universita Cattolica del Sacro Cuore Milano.
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caratteristiche sensibilmente diverse rispetto al primo dopoguerra quando
la provincia di Brescia era stata al centro delle operazioni militari e quindi
furono costruite nuove strade, soprattutto in montagna, strade destinate
alla difesa dei confini, alle esigenze particolari dei trasporti militari per
mantenere e alimentare le zone avanzate di azione. La seconda guerra
aveva sottoposto le strade bresciane ad un “traffico disastroso”, a pesanti
bombardamenti, e i piani viabili subirono un forte deterioramento per
difficolta di manutenzione create soprattutto dalla penuria dei materiali
necessari. Si spiega cosi che alla fine dei combattimenti la situazione era
abbastanza critica soprattutto per quanto concerne le strade strategiche.

Gli assetti stradali ed i servizi di trasporto pubblico sono nel pa-
trimonio di competenza dell’ Amministrazione Provinciale fin dalla sua
istituzione®. Tuttavia gli interventi dovevano essere adeguati alla tipo-
logia di strade presenti sul territorio® provinciale (classifica che - ad ec-
cezione delle strade statali - nel 1950 era ancora regolata dalla legge 20
marzo 1865, allegato E):

e strade statali — 252 km — mantenute dallo Stato (Azienda Auto-
noma Statale della Strada);

e strade provinciali — 396,4 km — mantenute dalle Province (nella
provincia di Brescia le strade provinciali erano 17 e coprivano tutto il
territorio assicurando il collegamento delle valli con la bassa bresciana,
dove per ovvie ragioni — geografiche, economiche, strategiche — la rete
stradale era sensibilmente pitu fitta);

e strade comunali — 3.300 km — mantenute dai Comuni.

L’assetto amministrativo era stato confermato nel Regno d’Italia con la leg-
ge del 20 marzo 1865, che attribuiva anche le competenze ai vari compartimenti am-
ministrativi. Alle province veniva assegnato soprattutto il settore delle strade, che la
legge divideva in nazionali, provinciali, provinciali, comunali e vicinali. Per ulteriori
approfondimenti si veda il testo della Legge 20 marzo 1865, n. 2248, Legge sui lavori
pubblici, allegato F.

> A partire dal 1934, quando 1’isola della Valvestino decideva di aggregarsi
alla provincia bresciana, staccandosi da quella trentina, 1’area provinciale raggiungeva
14.721,97 kmq. Si trattava della conferma del primato di estensione della provincia
nell’ambito lombardo e dell’ultima definizione dei suoi confini. F. Robecchi, La forma
amministrativa e infrastrutturale dal 1797 al 1940, in Brescia e il suo territorio, a cura
di G. Rumi, G. Mezzanotte, A. Cova, Milano, Cariplo, 1996, p. 230.
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Inoltre, tra le strade provinciali e le comunali si € venuto formarsi,
per consenso tra le Amministrazioni, una categoria intermedia, le cosi
dette “strade consorziali” (274,2 km nella provincia di Brescia) — strade
incluse nelle comunali agli effetti statistici, a tracciato intercomunale,
che non hanno caratteristiche legali di provincialita, ma la cui impor-
tanza, per natura e intensita di traffici agricoli, commerciali e industriali
eccede I’interesse del comune singolo ed investe quello dei vari comuni
in una considerevole zona di provincia.

Alla fine del conflitto il bilancio risultava piu che disastroso: due
delle cinque strade statali distrutte — la Gardesana Occidentale e la strada
del Tonale e della Mendola, mentre come gia menzionato, le strade pro-
vinciali e consorziali necessitavano riparazioni urgenti.

In seguito ai sopralluoghi effettuati risulta - secondo la relazione
del Comitato del Provveditorato Regionale - che «al termine delle ope-
razioni belliche 1 piani viabili bitumati di 13 strade provinciali bresciane
si trovano in grave dissesto, [...] di cui 5 strade* ridotte in tali condizioni
da richiedere immediati interventi generali’.

Un primo progetto di risarcimento di piani asfaltati lungo le 13
strade provinciali maggiormente danneggiate prevedeva una spesa com-
plessiva di 102 milioni, di cui un primo lotto di lavori per una spesa di L.
18.400.000 (fondi provinciali) fu approvato dalla Deputazione Provin-
ciale I’ 8 aprile 19465,

In seguito, il 2 giugno 1946, venne approvato il progetto proposto

*  Un esempio & la necessita di assicurare la viabilitd lungo 1’importante arteria

provinciale Tormini-Barghe i cui «piani viabili si [trovavano] in condizioni di grave
dissesto» e dunque si rendeva «necessaria la completa ripresa di tutta la loro superfi-
cie». A.S.Pr.Bs., busta 1541, fasc. 1, allegato 18, Relazione del Comitato del Provvedi-
torato Regionale, Brescia, 10 luglio 1946.

5 ASPrBs., busta 1541, fasc. 1, allegato 18, Relazione del Comitato del
Provveditorato Regionale, Brescia, 10 luglio 1946. Vedi foto di Ponte Barcotto, come
esempio. Cfr. per e immagini che seguiranno ad accompagnamento del testo, Archivio
Storico della Provincia di Brescia. Il materiale d’archivio riprodotto & autorizzato alla
pubblicazione con provvedimento n. 14 del 27 febbraio 2013.

¢ A.S.PrBs., busta 1541, fasc. 1, allegato 3, Relazione dell’ Ufficio Tecnico
Provinciale — Lavori a sollievo della disoccupazione — risarcimento di piani viabili
asfaltati lungo 13 strade provinciali, Brescia, 8 aprile 1946.
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dall’Ufficio Tecnico Provinciale, per la totale ripresa dei piani viabili bi-
tumati, per un importo di L..20.328.000, spesa finanziata con i fondi stan-
ziati dallo Stato,” a sollievo della disoccupazione, assumendo 1’impegno
del rimborso di «una meta della spesa in 30 annualita senza interessi»®,

Superato il periodo di emergenza dell’immediato dopoguerra, ne-
gli anni successivi gli interventi a livello provinciale presero una forma
sempre piu articolata, sia per la distribuzione delle risorse finanziarie sia
per ’approvazione dei progetti da eseguire.

Da un primo piano di lavori articolato dalla Provincia risulta evi-
dente I'importanza della viabilita considerando che 1’importo dedicato
alle strade - 560.000.000 lire - era di circa 7 volte maggiore rispetto
alla somma destinata alla costruzione di case economiche popolari —
86.000.000 lire °.

Senza dubbio anche il problema delle asfaltature meritava un’at-
tenta osservazione e la Deputazione Provinciale aveva nominato nel pro-
prio seno un’apposita commissione per studiare la progressiva attuazione
di un piano organico, compatibilmente con le possibilita finanziarie della
Provincia, dando com’¢ intuitivo, la precedenza alle strade provinciali di
maggior traffico.

Considerato che, nel 1950, per ’asfaltatura di un km di strada, si
spendevano circa 4.000.000 lire mentre il costo per la manutenzione or-
dinaria per ogni km era di circa 400.000 lire, possiamo intuire la portata
dei lavori, analizzando i dati a disposizione.

7

In base al D.L.L: 10 agosto 1945, N. 517, sulla disoccupazione operaia, dei
fondi statali speciali erano stati messi a disposizione per «lenire la disoccupazione.
Tali fondi erano destinati alla realizzazione delle opere pubbliche, che attraverso 1’im-
piego di supplementare manodopera risolvevano in una certa misura il problema della
disoccupazione.

¥ A.SPrBs., busta 1541, fasc. 1, allegato 18, Verbale di delibera della Depu-
tazione Provinciale, Brescia, 11 giugno 1946. Vedi le fotografie - prima e dopo — del
Ponte Barcotto e del ponte sull’ Albioccolo come esempio per 'illustrazione delle opere
realizzate.

®  AS.PrBs., busta 1541, fasc. 1, allegato 18, Elenco dei lavori in provincia di
Brescia proposti dall’ Amministrazione Provinciale divisi per categoria. Vedi nell’in-
serto iconografico le scansioni delle due pagine del documento originale.

VIABILITA E INFRASTRUTTURE 211

Secondo il prospetto delle opere pubbliche eseguite o in corso di
esecuzione da parte dell’ Amministrazione Provinciale di Brescia dal
maggio 1945 al dicembre 1952, si nota che le opere stradali occupano
una posizione privilegiata:

* ricostruzione di ponti su strade provinciali o consorziali - spesa
totale L. 47.058.000

* sistemazioni, rettifiche, allargamenti, asfaltature strade - spesa
totale L. 875.079.028
su un totale generale di L.1.191.899.028 allocato alle opere pubbliche'®.

Certamente, quando parliamo dello sviluppo della rete provincia-
le e delle sue problematiche, dobbiamo tenere conto di un altro fattore
determinante che influenzava da vicino la viabilita sulla rete stradale in
questione: il traffico, che aumento notevolmente, sia come tonnellaggio
sia come numero di passaggi.

La statistica del traffico sulle strade provinciali (1938-1950) segna-
la aumenti dal 28% al 177% (Brescia - Orzinuovi), 179% (Mantovana),
181% (Bergamasca) fino ad una punta di 294% (Rovato — Rivatica)'!.

Se I"aumento del traffico costituiva, da un lato, uno stimolo per lo
sviluppo e perché no un indicatore di crescita — dell’industria automo-
bilistica ma anche dell’economia in genere - da I’altro altro lato era un
fattore che contribuiva alla forte usura delle strade bresciane.

Leggiamo sul Giornale di Brescia del 19 novembre 1950:

11 fortissimo incremento dei trasporti a trazione meccanica ha rivoluzionato in
questi ultimi tempi la tecnica della manutenzione stradale. Fino a non molti anni
fa la sistemazione a macadam con cilindratura si dimostrava pili che sufficiente
per un transito ordinario, anche sulle strade piti importanti. Da alcuni anni, e
soprattutto nel recente dopoguerra, per il grande sviluppo dei trasporti di merci a
mezzo di autocarri e per I’enorme aumento degli autotrasporti di passeggeri, non

% A.S.PrBs., busta 1473, fasc. 1, allegato 3, Prospetto delle opere pubbliche
eseguite o in corso di esecuzione da parte dell’ Amministrazione Provinciale di Brescia
dal maggio 1945 al dicembre 1952. Vedi mappa relativa ai lavori svolti sulle strade
della provincia — 1953.

I Statistiche traffico sulle strade della provincia di Brescia. A.S.Pr.Bs., busta
1473 fasc.1, allegato 1. Vedi la scansione del documento originale.
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soltanto la manutenzione a macadam si & dimostrata insufficiente per le strade di
grande comunicazione ma anche per quasi tutte le strade provinciali e per molte
strade comunali'®.

Superato dunque il periodo della ricostruzione, le strade bresciane
si confrontavano ancora con una serie di problemi che erano pil 0 meno
gli stessi per tutto il Paese:

 insufficienza della rete stradale,

* aumento continuo e crescente dei mezzi circolanti,

¢ maggiore frequenza di circolazione dei mezzi stessi,

* scarse disponibilita finanziarie da parte dello Stato,
¢ si imponeva la necessita di attuare con urgenza provvedimenti che,
sempre rientrando nel piano generale di adeguamento della viabilita, e
predisposti con chiara visione delle necessita future avrebbero potuto
portare un immediato beneficio ad una situazione che diventava di gior-
no in giorno piu pesante e difficoltosa.

I NUOVI PROGETTI CHE RIVOLUZIONARONO I TRASPORTI BRESCIANI: LA RIMOZIO-
NE DELLE TRANVIE

La situazione dei trasporti pubblici al cessare della guerra non era
meno disastrosa di quella della rete stradale con un servizio ferroviario
paralizzato dai bombardamenti di stazioni, demolizioni di binari e distru-
zione di materiale mobile, mentre ferveva il desiderio di ricostruire quel
complesso di rapporti di carattere commerciale, industriale, di attivita e
di cultura che formano 1’essenza della vita sociale. Questo clima di desi-
deri, di aspirazioni e di bisogni ¢ stato favorevole allo sviluppo su larga
scala dei trasporti mediante automezzi, i quali richiedono limitate spese
di impianti fissi, sono agili nella gestione senza la necessita d’intervento
di Enti specializzati, sono accessibili, per I’esercizio, anche a persone
sole o piccole aziende. Per loro natura i servizi con automezzi possono
senza difficolta irradiarsi anche nei piccoli centri, con grande comodita
per i passeggeri e facilita di recapito delle merci. Ecco la ragione per cui,

2 Facciamo i conti in tasca alla rete stradale provinciale, in «Giornale di Bre-

scia», 19 nov. 1950, p. 5.
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nel secondo dopoguerra, assunsero grande sviluppo 1 servizi automobili-
stici fino a soppiantare e a sostituire in alcuni casi 1 trasporti con 1 vecchi
mezzi meccanici, tranviari e ferroviari.

A questo proposito furono fatte previsioni molto pessimistiche circa
I’avvenire delle stesse ferrovie, fino al punto da pensare alla loro comple-
ta soppressione. Se questa ipotesi si ¢ dimostrata infondata, lo sviluppo
dei trasporti ¢ andato, invece, decisamente orientandosi verso 1’elimina-
zione delle tranvie che, insediate sul suolo delle strade ordinarie ostaco-
lavano lo sviluppo e - per la concomitanza con i nuovi servizi automobi-
listici - rappresentavano un pericolo per la sicurezza dei servizi. Questa
tendenza di contrarietd alle tranvie andava manifestandosi ancora prima
della guerra, nonostante Brescia fosse all’avanguardia di tutte le province
italiane per lo sviluppo chilometrico delle tranvie, avendone - nel 1928 -
in esercizio sul territorio 244 chilometri di cui 203 a trazione elettrica'®.

Gli sviluppi rapidi dell’automobilismo verificatosi durante la
prima guerra mondiale e nell’immediato dopoguerra, in dipendenza
dell’importanza assunta nei trasporti dagli automezzi, ebbero subito il
loro contraccolpo in una grave crisi che interesso soprattutto 1 servizi
tranviari. «Cosi avvenne che, nella nostra provincia andarono succes-
sivamente smobilitandosi vari tronchi tranviari, gia in esercizio, sicché,
nel 1938, lo sviluppo complessivo delle linee tranviarie funzionanti era
gia ridotto a 119 km»'*.

Nel 1950, nella Provincia di Brescia esistevano ancora 4 linee tran-
viarie in esercizio, per circa un centinaio di chilometri:

1. Brescia — Soncino

2. Brescia — Salo

3. Brescia — Gardone V.T.

4. Brescia — Gussago®

3 Vedi mappa relativa all’estensione della rete tramviaria nella provincia. Per
approfondimenti si veda A. Biemmi, Le strade della provincia di Brescia, Brescia,
Amministrazione Provinciale di Brescia, p.179.

Y Ibidem.

5 A.S.PrBs., busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Lettera inviata da TEB al presi-
dente dell’ Amministrazione Provinciale Brescia, 13 aprile 1950.
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La loro permanenza nel sistema dei trasporti bresciani era dovu-
ta in parte alle difficolta finanziarie che nell’immediato dopoguerra non
permettevano grandi trasformazioni. Come sottolinea Franco Robecchi
«la difficile situazione del dopoguerra non consenti rapide innovazioni
nel sistema dei trasporti bresciani, la cui inerzia procedette sino ai primi
anni Cinquanta, quando si liquido definitivamente la rete di tranvien'®.

La fine del trasporto tranviario ¢ stata in gran parte dovuta alla
crescita prorompente del trasporto pubblico con autocorriere e alla dif-
fusione dell’automobile. Il fenomeno era di portata mondiale e in Italia
fu incoraggiato dalla politica nazionale con 1’appoggio incondizionato
all’industria automobilistica, dominata dalla Fiat e alla connessa strate-
gia dell’espansione stradale e autostradale.

Oltre ad essere una conseguenza dello sviluppo dell’industria auto-
mobilistica, la soppressione dei servizi tranviari era diventata una neces-
sita in quanto non piu conveniente, dal punto di vista economico, come
lo dimostrano alcuni calcoli fatti a livello provinciale e regionale!” sui
costi del trasporto su rotaie. Ancora nel 1948, nella relazione Comunica-
zioni ferrotranviarie provinciali- Brescia si sottolineava:

¢ risaputo che all’origine di questo problema [ndr, il problema delle comuni-
cazioni ferrotranviarie] sta I'inversione del rapporto spesa = entrata: cio¢ I’au-
mento di sessanta volte le spese anteguerra, di trenta volte le tariffe. Di qui un
addentrarsi di conseguenze alle quali non si sa trovare una soluzione adeguata:
onde, talvolta lentamente, talaltra a ritmo accelerato, il traffico, specie viaggia-
tori, si viene spostando verso i servizi automobilistici.

Inoltre, secondo la stessa relazione,
concorre al bilancio deficitario della trazione su rotaie'® I'impiego del perso-
nale. Le Ferrovie impiegano una decina di uomini per chilometro e nei casi di

16 F. Robecchi, Due secoli di trasporti pubblici nel Bresciano, Brescia, La

Compagnia della Stampa, 2009, p.13.

17 Si fa riferimento alla Relazione dell’ing. Giuseppe Bianchi, Consigliere De-
legato delle Ferrovie Nord Milano, A.S .Pr.Bs., busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Comuni-
cazioni Ferrotranviarie Provinciali, p. 2.

8 «E’ notorio che le Ferrovie dello Stato accusano per prime un deficit annuo
di 63 miliardi (pitl vicino ai settanta), pure non considerando che la manutenzione delle
linee ¢ fatta in conto danni di guerra; senza di che il deficit sarebbe piu alto». A.S.Pr.
Bs., busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Comunicazioni Ferrotranviarie Provinciali, p. 2.
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traffico intenso si hanno al massimo 480.000 viaggiatori/chilometro annuo per
ogni uomo impiegato; i servizi con autobus hanno invece 750.000 viaggiatori/
chilometro per ogni agente impiegato. Tenuto conto che ’introito medio delle
Ferrovie & di L. 2 per viaggiatore/chilometro, risulta un introito di L. 960.000
per ogni agente impiegato, e poiché ogni agente ferroviario costa L. 750.000
annue, si vede come nel caso dell’esercizio ferroviario si incassi per ogni agente
impiegato poco piu del suo stipendio. Nei servizi automobilistici invece I’in-
troito medio € di L. 5 per viaggiatore/chilometro, si ha quindi un introito di L.
3.250.000 per ogni agente impiegato, con un ricavo che lascia largo margine per
le spese di esercizio, ammortamenti ed utili. E quindi ovvio che il concorso di
queste condizioni porti al dissolvimento dell’esercizio su rotaia con la sostitu-
zione di esercizi automobilistici'.

Tuttavia, il cambiamento non ¢ stato né rapido né indolore, so-
prattutto per i lavoratori del settore. «Strada o rotaia?» s’interrogava il
Sindacato Provinciale Lavoratori Autoferrotranvieri ed Internavigatori
citando I’articolo dell” ing. Antonio Zampini pubblicato sul Giornale di
Brescia il 21 gennaio del 1953 nel quale si ponevano seri interrogativi
sullo smantellamento delle tranvie:

In questi giorni si fa un gran parlare delle tranvie interurbane. Sembra che la
pit brillante soluzione che si possa adottare, consista nel rimuovere binari ed
impianti fissi e nell’istituire servizi automobilistici. Non condivido tanto otti-
mismo. (...) Ora si crede di risolvere il problema strada - binario, pretendendo
di paragonare la strada del 1953 con i veloci pullman di 30 anni fa. Mettiamo i
termini sullo stesso piano: si strada 1953, ma anche tranvia 1953 con motrici e
carrozze 1953 ed accorgimenti 1953. Ed allora vedremo che la nafta non batte
I’elettricita né in comodita, né in costo, né in celerita.

Secondo lo stesso ing. Zampini, gli impianti fissi ed il materiale
mobile richiedevano per 1’aggiornamento un certo onere finanziario che
poteva risultare scomodo a chi lo gestiva, ma offrivano ogni garanzia di
continuita di servizio per grandi masse di passeggeri e merci, a differen-
za degli autobus soggetti a crisi di pneumatici e di benzina.

Comunque, non pochi erano coloro che sostenevano I’infondatez-
za della decisione di sopprimere i servizi tranviari - per i quali all’epoca

9 A.SPrBs., busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Strada o rotaia?, CISL, Sindacato
Provinciale Lavoratori Autoferrotranvieri ed Internavigatori, Brescia, 12 febbraio 1953.
2 Ibidem.
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furono spesi centinaia di milioni - dimostrando I’inefficienza dei nuovi
servizi automobilistici.

Venne analizzata la situazione anche nelle provincie vicine, ed i
risultati sembrano abbastanza contrastanti:

La societd Veneta di Padova e la SAER di Verona hanno conservate intatte le
loro reti; si pensa di sostituire la vecchia tranvia a vapore Milano — Bergamo
con una direttissima che per ora la si serve con automotrici; Trento ammoderna
la sua tranvia con Malé trasformandola in ferrovia; Vicenza sistema in citta con
notevole onere finanziario i binari, istituisce sulle linee a vapore la trazione a
gasolio e pensa di porre in sede propria il tram per Recoaro; Cremona immette
sulle linee automotrici. (...) E’ vero anche che tante tranvie vennero disarmate,
ma cié avvenne principalmente alcuni lustri fa, quando il cosiddetto paragone
strada — rotaia era possibile perché i due termini erano sullo stesso piano?..

Nonostante le polemiche e le contraddizioni, il sopravvento dei
servizi automobilistici era ormai evidente. Cosi, in una lettera della so-
cieta Teb (Trasporti Elettrici Bresciani) inviata all’ Amministrazione Pro-
vinciale il 3 ottobre 1950 si comunicava che a tale data era gia attivo il
servizio automobilistico sostitutivo della tramvia Brescia-Poncarale, co-
stituito da due autolinee (Brescia-Poncarale -Borgo Poncarale e Brescia-
Fornaci-Castelmella) e che tale servizio “ha sostanzialmente risposto in
pieno alla premesse tecniche” che avevano determinato la Societa Teb
all’attuazione della detta sostituzione®.

Per quanto riguardava il traffico nella stessa occasione si sottoline-
ava «abbiamo constatato che I’adozione del servizio automobilistico ha
consentito sulle linee interessate una limitatissima contrazione» rispetto
alle altre linee tranviarie gestite”. La diminuzione del numero dei viag-
giatori non era dovuta anche alla crisi economica che aveva generato una
forte disoccupazione e dunque minore flusso di operai dalla campagna
verso la citta.

2 Ibidem.

2 A.SPrBs., busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Lettera della societa Teb (Traspor-
ti Elettrici Bresciani) inviata all’ Amministrazione provinciale il 3 ottobre 1950.

3 A.S.PrBs.,busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Lettera della Prefettura di Brescia
inviata all’ Amministrazione Provinciale, Brescia 7 luglio 1954.
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Ancora piu pressante si presentava la situazione della tranvia Bre-
scia - Salo per la specifica crisi del turismo nella regione del Lago di Gar-
da, mfatti la sospensione di questa ultima linea avvenne a breve distanza,
nel 1954*. Si concludeva cosi la gloriosa stagione dei pionieri e degli
audaci nel campo dei trasporti urbani e intercomunali su rotaia.

Superata la fase delle discussioni, raggiunti (0 meno) i consensi,
restava un ultimo passaggio, forse il pit importante: I’effettiva sostitu-
zione del servizio che comportava non solo la sostituzione dei vecchi
tram con le autocorriere ma anche la sistemazione delle strade in seguito
alla rimozione dei binari — con i relativi costi in termini sia di lavoro che
di risorse finanziarie. Nella Provincia di Brescia, tra la societa esercen-
te — la Tranvie Elettriche Bresciane — ¢ I’ Amministrazione Provinciale
vennero presi degli accordi (sia per quanto riguarda 1’organizzazione dei
lavori sia per quello che concerne gli oneri finanziari) con la stipulazione
dei quali — come risulta dal testo originale — si intendeva rimossa «ogni
eccezione e pretesa reciproca tra le parti per tutto quanto si riferisce alla
riconsegna alla Amministrazione Provinciale di tutte le ex sedi tranvia-
rie provinciali, alla rimozione dell’armamento ed alla sistemazione delle
strade»?.

Come risulta dal verbale della seduta del 9 marzo 1956, durante le
trattative tra la societa TEB e I’ Amministrazione Provinciale fu stabilito
che il ripristino delle strade venisse compiuto a cura dell’ Amministra-
zione Provinciale, salva la determinazione dell’onere a carico della TEB
secondo la portata dell’atto di concessione®.

Tuttavia il passaggio non ¢ stato sempre cosi liscio come sembra,
e questo soprattutto a causa dei molteplici problemi ai quali bisognava

211 Ministero dei Trasporti autorizza la TEB «ad effettuare la sostituzione del
servizio tramviario con quello automobilistico sulla tramvia Brescia-Rezzato-Tormini-
Salo. [...] Tariffe e condizioni tutte di trasporto da applicare sulla autolinea sostitutiva
non dovranno essere superiori a quelle di seconda classe attualmente in vigore». A.S Pr.
Bs.,busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Lettera della Prefettura di Brescia inviata all’ Ammi-
nistrazione Provinciale, Brescia, 7 luglio 1954.

% A.S.PrBs.,busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Verbale di deliberazione del Con-
siglio Provinciale, Brescia, 28 gennaio 1955.

% A.S.PrBs.,busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Verbale di deliberazione del Con-
siglio Provinciale, Brescia, 9 marzo 1956.
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prestare la dovuta attenzione. Innanzitutto alla questione della proprieta
delle varie “componenti” degli impianti. Prendiamo 1’esempio della 1i-
nea Brescia-Montichiari-Carpenedolo dove

le rotaie comprese le traversine e gli scambi, erano di proprietd della societa
concessionaria, la palificazione che sostiene I’ impianto aereo stesso e I’impianto
telefonico erano, invece di proprieta della Provincia e dei comuni di Brescia,
Castenedolo, Montichiari e Carpenedolo poiché la linea era stata a suo tempo
elettrificata con i contributi della Provincia e dei Comuni. Per quanto riguarda
le aree stradali ed extra stradali sulle quali era sistemato il binario di corsa della
tranvia esse erano di proprieta provinciale?’.

Un altro aspetto delicato riguardava la sistemazione del manto
stradale. Benché in forza delle precise clausole inserite nelle concessioni
originarie la Societa concessionaria era tenuta, alla scadenza della con-
cessione, a ripristinare la sede stradale occupata dai binari, si & in seguito
constatato che le Societa concessionarie, non essendo attrezzate per la-
vori stradali, preferivano effettuare una valutazione del ripristino in via
forfetaria e corrispondere tale indennizzo alla Provincia «scaricandosi in
tal modo da qualsiasi onere riguardante 1’esecuzione del lavoro»?.

In base al consuntivo di dette opere (nel caso di pit strade)® si &
potuto accertare che il ripristino (esclusa ’asfaltatura) comportava una
spesa media chilometrica di oltre L. 2.200.000. In queste condizioni &
stato stabilito che «la Provincia non potra in via assoluta accettare un
indennizzo inferiore a [...] L. 1.000.000 al km»?°.

Al 19 maggio ’61, per il ripristino delle sedi stradali in seguito

7 A.SPrBs.,busta 1779, fasc. 1, allegato 1, Verbale della seduta dei rappresen-
tanti degli enti interessati alla sostituzione definitiva del servizio tranviario con quello
automobilistico sulla linea Brescia — Montichiari — Carpenedolo, 15 maggio 1953, p.7.

» AS.PrBs., busta 1779, fasc. 1, allegato 1, Verbale della seduta dei rappresen-
tanti degli enti interessati alla sostituzione definitiva del servizio tranviario con quello
automobilistico sulla linea Brescia ~ Montichiari — Carpenedolo, 15 maggio 1953, p.3-5.

*  Sono stati presi in considerazione i consuntivi per la sistemazione delle stra-
de Lograto — Orzinuovi — Ponte Oglio, Brescia — Orzinuovi e Brescia — Montichiari
— Carpenedolo, A.S Pr.Bs., busta 1779, fasc. 1, allegato 1.

* A.S.PrBs., busta 1779, fasc. 1, allegato 1, Verbale della seduta dei rappre-
sentanti degli enti interessati alla sostituzione definitiva del servizio tranviario con quel-
lo automobilistico sulla linea Brescia — Montichiari — Carpenedolo, 15 maggio 1953.
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alla rimozione dei binari tranviari, I’ Amministrazione Provinciale aveva
riscosso dalla TEB di Brescia le seguenti somme?':

Tranvia Travagliato-Orzinuovi-Ponte Oglio L. 15.000.000

Tranvia Brescia- Gardone V.T. L. 8.000.000
Tranvia Brescia-Salo L. 5.000.000
Totale L. 28.500.000

Inoltre, per una questione logica si era deciso che unitamente alla
sostituzione della tranvia conveniva venissero eseguite tutte le opere ine-
renti la sistemazione stradale quali:

- le rettifiche stradali con gli allargamenti relativi previsti;
- ]a sistemazione delle cunette e la loro costruzione laddove mancavano;
- la rettifica, I’allargamento e la sistemazione del piano viabile*>.

Nell’assemblea dell’ Amministrazione Provinciale del 14 marzo
1950, il presidente Reggio ricordava che:

la strada Brescia-Poncarale-Flero ¢ in condizioni tali che necessita di essere
radicalmente sistemata e bitumata, dato 1’intenso traffico che vi si svolge.
Draltra parte a tale problema si innesta quello della sostituzione della tranvia
[...] con un servizio automobilistico, il quale verra pure a gravare sull’arteria
stradale. [...] La sostituzione definitiva comportera 1’esportazione dei binari
nei tratti correnti sulla strada, interferendo quindi sulla entita delle opere di
sistemazione®.

Il problema riguardava sicuramente anche 1 vari comuni attraver-
sati dalla strada. Tuttavia, spesso, le spese superavano la loro disponibi-
lita finanziaria ¢ in tal caso diventava indispensabile il contributo pro-

31 ASPrBs., busta 1786, fasc. 2, allegato 1, Comunicato della Ragioneria
all’ Amministrazione Provinciale, Brescia, 19 maggio 1961.
2 A.SPrBs.,busta 1773, fasc. 1, allegato 12, Allegato alla lettera n. 420/IB del

1/12/1952.
3 A.SPrBs., busta 1773, fasc. 1, allegato 2, Verbale di Assemblea della Depu-

tazione Provinciale, Brescia, 14 marzo 1950.



220 ANGELA4 Vasiovicr

vinciale*.

Risulta che i fondi provinciali destinati al ripristino delle strade
(oltre al bilancio di esercizio) erano in parte allocati dallo Stato, in parte
venivano versati dalla societa concessionaria (come abbiamo visto) ed in
parte provenivano dalla vendita del materiale ricavato dalla rimozione®,

Se gli aspetti pratici suscitarono tante polemiche all’epoca, un con-
cetto era chiaro per tutti: il rinnovamento del servizio avrebbe dovuto
tutelare, nel maggior numero possibile, le popolazioni e le economie lo-
cali perché non dobbiamo dimenticare che oltre alle notevoli masse di
viaggiatori, sulle tranvie bresciane transitavano annualmente centinaia
di migliaia di tonnellate di merci varie.

L’orizzonte det trasporti si stava ormai orientando verso uno svin-
colo dal condizionamento delle rotaie e a seguito della Legge 2 agosto
1952, n. 1221, nel 1956 anche il collegamento ferroviario Cremona —
Rovato®® venne soppresso e sostituito da un servizio di autocorriere. Re-
stava in esercizio solo la linea Brescia — Iseo — Edolo che insieme alle
autocorriere collegava la Valle Camonica con il resto della provincia.

3 1l sindaco di Poncarale — Flero con nota 29 marzo 1951 rende noto che «la

sostituzione definitiva del servizio tranviario con quello automobilistico, ha portato a
termine la compilazione del progetto di asfaltatura, previo 1’allargamento del tronco
di strada Flero-Poncarale — Borgo. [...] il preventivo di spesa & di 35.000.000 lire, che
il comune solo non ¢ in grado di sostenere contributo della Provincia: L. 1.500.000 +
500.000 lire», A.S.Pr.Bs., busta 1786, fasc. 2, all.1, Verbale di deliberazione della De-
putazione Provinciale, Brescia 4 aprile 1951.

*  Dalla documentazione disponibile risaliamo, ad esempio, all’alienazione del
materiale proveniente dalla linea Brescia - Carpenedolo. In questo caso, come risulta
dalla relazione dell’Ufficio Tecnico Provinciale il totale a base di gara del valore attri-
buito a tutto I’armamento aereo della linea & stato stabilito a L. 19.860.680 ed il verbale
del Consiglio Provinciale del 22 ottobre 1953 ratifica la deliberazione concernente la
vendita alla Societd Tranvie e Autovie di Lombardia e Romagna del suddetto materiale
aereo (della tranvia Brescia — Castenedolo — Montichiari - Carpenedolo) con un ri-
basso del 15% sui prezzi di capitolato. A.S.Pr.Bs., busta 1773, fasc. 1, all .2, Relazione
dell’ Ufficio Tecnico Provinciale, riguardante I’alienazione del materiale costituente
Uarmamento aereo (sostegni compresi) della linea tramviaria elettrificata Brescia-
Castenedolo-Montichiari-Carpenedolo, 22 luglio 1953.

% Tl traffico passeggeri sulla Iseo-Rovato fu sospeso nel 1975, ufficialmente in
maniera temporanea, sebbene non sia stato piil ripristinato.
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Macerie in via Monti

Le fotografie sono tratte dai seguenti archivi:
Archivio fotografico dei Civici Musei, Archivio storico della Provincia di Brescia,
Archivio storico della Resistenza bresciana e dell’Eta contemporanea, Archivio Bruno Boni
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Uno dei tanti ponti della provincia danneggiato dai bombardamenti (Ponte Barcotto
nei pressi di Pisogne).

Testimonianze di Alberto Moravia e Camilla Cederna a favore di Ermanno Amicucci,

direttore del «Corriere della Seray durante la Rsi, nel processo tenutosi presso la Cas
. di Brescia.
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1l sindaco Guglielmo Ghislandi parla dal balcone di palazzo Loggia

La costruzione di abitazioni Ina-Casa




1 nuovo osedale a Mompian




1l sindaco Bruno Boni alla Pinacoteca
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1l sindaco Bruno Boni insieme a Giulio Andreotti

11 sindaco Boni e il dirvettore dei Civici Musei Gaetano Panazza

1l sindaco Boni alla Mille Miglia
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Colonia elioterapica in Castello
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